& VERLIN

SOLUGOES EM TI

ILMO. SR.PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE
RESTINGA SECA (RS)

PREGAO ELETRONICO N2 028/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 1852/2022

VERLIN SOLUCOES EM TI, inscrita sob o CNPJ n? 10.894.828/0003-56, sediada
na Rua Francisco Souza dos Santos, 3 — Sala 223, Jardim Limoeiro - Serra/ES (CEP
29.164-153), ciente do prazo recursal, vem interpor RECURSO, dizendo e requerendo
conforme segue.

|- BREVE RESUMO

1. A empresa denominada concorrente ZEROUM COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA EIRELI deixou de cumprir com as
normas edilicias para o item 1, desacatando o instrumento convocatoério.

2. Citacdo dos termos da Lein° 10.520 de 17 de julho de 2002:

Serdo desclassificadas:

a) as propostas que nao atenderem as exigéncias contidas no objeto da licitacdo;
b) as que contiverem opcées de precos alternativos;

¢) as que forem omissas em pontos essenciais, de modo a ensejar duvidas, ou que
se oponham a qualquer dispositivo legal vigente, bem como as que ndo atenderem
aos requisitos;
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Il-DA PROPOSTA APRESENTADA PELO CONCORRENTE

1. Paraoltem 1 pede-se no edital:

MICROCOMPUTADOR CORPORATIVO COM SEGUINTES CARAC TERISTICAS
MINIMAS:”
(...) Deverd possuir leitor de cartdo de memdria

Conforme se vislumbra na PROPOSTA apresentada pela concorrente ZEROUM,
nota-se que o equipamento ofertado para o referido item, trata-se do Desktop DELL
VOSTRO 3681.

Itens | Descrigao dos materiais

MICROCOMPUTADOR CORPORATIVO
Marca/modelo:

DELL VOSTRO 3681 SFF i3-10100 8GB

1 SSD 256GB WIN 10 PRO

+ Monitor DELL E1920H

+ Garantia 3 anos on site
**Trecho extraido do documento PROPOSTA RESTINGA SECA, anexada pela empresa ZEROUM

Em breve pesquisa ao site da fabricante Dell, nota-se que o equipamento
ofertado pela empresa concorrente ndo possui leitor de cartdes de memdria instalado,
nao atendendo a ordem técnica minima exigida neste edital.

Portas e slots

1. Unidade Gptica (opcional) | 2. Botio liga/desliga | 3. Conector de udio combinado® | 4. (2) USB 2.0 | 5. (2) USB 3.2 de 1¢ geracio Type-A | 7. Saida de linha | 8. HDMI* | 9.
VGA | 10. (2) USB 3.2 de 1* geracdo Type-A | 11. (2) USB 2.0 | 12. Ethernet RJ45 | 13. Slots de cartio de expansdo | 14. Unidade de distribuicdo de energia | 15. Luz de
diagndstico da fonte de alimentac&o | 16. Slot de trava de seguranca Wedge Shaped | 17. Slot de trava de seguranca do pad

Fonte:  https://www.dell.com/pt-br/shop/computadores-all-in-ones-e-workstations/vostro-small-
desktop/spd/vostro-3681-desktop/v3681w207w
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Portas e slots

1. Unidade 6ptica (opcional) | 2. Botdo liga/desliga | 3. Conector de dudio combinado* | 4. (2) USB 2.0 | 5. (2) USB 3.2 de 12 geragdo Type-A | 7. Saida de linha | 8. HDMI* | 9. VGA | 10.
(2) USB 3.2 de 12 geragao Type-A | 11. (2) USB 2.0 | 12. Ethernet RJ45 | 13. Slots de cartdo de expansao | 14. Unidade de distribui¢do de energia | 15. Luz de diagnéstico da fonte de
alimentacdo | 16. Slot de trava de seguranca Wedge Shaped | 17. Slot de trava de seguran¢a do pad

Fonte: https://www.dell.com/pt-br/shop/computadores-all-in-ones-e-workstations/vostro-small-
desktop/spd/vostro-3681-desktop/v3681w207w

E evidente por meio da comprovacdo destacada acima, que a empresa
concorrente ofertou equipamento em desacordo com o minimo exigido no termo de
referéncia, sendo que na fase de planejamento do processo licitatorio, este passou por
uma analise de todas as necessidades do Municipio para o melhor desempenho dos
usuarios, tornando as exigéncias minimas fundamentais, sendo que qualquer
inobservancia por parte dos licitantes no momento da oferta resultara em prejuizos ao
erario, considerando que os equipamentos nao irdo suprir as necessidades de acordo
com o planejado, afrontando os principios da legalidade e do ato convocatério.

Com base no exposto acima, citamos a Lei Federal N° 10.520, DE 17 DE JULHO
DE 2002, da qual este edital é submisso, conforme expresso no preambulo do mesmo:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacao dos
interessados e observara as seguintes regras:

(..)

VIl - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes,
apresentardo declaracio dando ciéncia de que cumprem
plenamente os requisitos de habilitacao e entregarao os envelopes
contendo a indicacdo do objeto e do preco oferecidos, procedendo-
se a sua imediata abertura e a verificacdo da conformidade das
propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatdrio;

(..)

X - Para julgamento e classificacao das propostas, sera adotado o
critério de menor preco, observados os prazos maximos para
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fornecimento, as especificacdes técnicas e parametros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital;

2. Parao ltem 1 pede-se no edital:

“MICROCOMPUTADOR CORPORATIVO COM SEGUINTES CARACTERISTICAS MINIMAS:”

(...) Alimentacdo com selecdo automadtica de tensdo de entrada de 100/ 240 volts,
com eficiéncia comprovada de 87% e certificacao 80 plus Gold.

Conforme se vislumbra na PROPOSTA apresentada pela concorrente ZEROUM,
nota-se que o equipamento ofertado para o referido item, trata-se do Desktop DELL
VOSTRO 3681.

Itens | Descricao dos materiais

MICROCOMPUTADOR CORPORATIVO
Marca/modelo:

DELL VOSTRO 3681 SFF i3-10100 8GB

1 SSD 256GB WIN 10 PRO

+ Monitor DELL E1920H

+ Garantia 3 anos on site

**Trecho extraido do documento PROPOSTA RESTINGA SECA, anexada pela empresa ZEROUM

Em breve pesquisa ao site da fabricante Dell, nota-se que o equipamento
ofertado pela empresa concorrente, possui fonte de alimentacdo que ndo atende a
eficiéncia minima necessaria para suprir as necessidades do municipio, sendo que o
edital solicita comprovadamente minimo de 87%, e a fonte de energia integrado no
Desktop Dell VOSTRO 3681 possui apenas 85%.

A fonte por nao possuir a eficiéncia minima requerida, desatende também a
certificacao 80 plus, sendo que o solicitado no edital é que a alimentacdao possua
certificacdo na categoria GOLD, e o proposto pela empresa ZEROUM, possui
classificacao BRONZE, sendo inferior ao almejado pelo municipio.

Energia
Bronze de 200 W Bronze de 200 W Bronze de 200 W
EE— — —

Fonte: https://www.dell.com/pt-br/shop/computadores-all-in-ones-e-workstations/vostro-small-
desktop/spd/vostro-3681-desktop

Unidade da fonte de alimentacgao

Tabela 1. Especificagfes da unidade da fonte de alimentagdo

DESCRIGAO VALORES

Tipo D9 200 W EPA Bronze
L ]

Tensdo de entrada 90V CAa 264V CA

Fonte 1: https://www.dell.com/support/manuals/pt-br/vostro-3681-desktop/vos_3681_setup_specs/unidade-da-
fonte-de-alimenta%C3%A7%(3%A30?quid=quid-985e8087-ce50-4338-bed4-57625cd6b082&lang=pt-br
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Fonte 2: https://dl.dell.com/content/manual60354595-vostro-3681-confiqgura%C3%A7%C3%A30-e-

especifica%C3%A7%(3%B5es.pdf?lanquage=pt-pt&ps=true

Reitera-se ainda, a tabela comparativa dos selos de certificacdo 80 plus

auferidos pela empresa norte-americana CLEAResult, especializada no
desenvolvimento de solu¢des para redu¢do do consumo de energia.
8[] Home News Resources ~
PLUS
80 PLUS Certification 115V Internal Non-Redundant 115V Industrial
% of Rated Load 10% 20% 50% 100% 10% 25% 50%
80 PLUS - BO% 80% 80% PFC 2 0.90
80 PLUS Bronze - 82% 85% PFC = 0.90 82% -
80 PLUS Silver - 85% 88% PFC = 0.90 85% B0% 85% PFC = 0.90 88%
80 PLUS Gold - 87% 90% PFC = 0.90 87% 82% 87% PFC = 0.90 90%
80 PLUS Platinum - 90% 92% PFC 2 0.95 89% B5% 90% PFC = 0.95 92%
80 PLUS Titanium 90% 92% PFC > 0.95 94%, 90% -
80 PLUS Cortification 230V EU Internal Non-Redundant 230V Internal Redundant
% of Rated Load 10% 20% 50% 100% 10% 20% 50%
80 PLUS - B2% 85% PFC 2 0.90 B2%
80 PLUS Bronze - B5% B8% PFC = 0.90 B5%. - 81% B5% PFC = 0.90
80 PLUS Silver - B7% 90% PFC = 0.90 B7% 85% 89% PFC = 0.90
80 PLUS Gold - 90% 92% PFC = 0.90 BY% 88% 92% PFC = 0.90
80 PLUS Platinum - 92% 94% PFC > 0.95 0% 20% 4% PFC = 0.95
80 PLUS Titanium 0% 94% PFC = 0.95 D6% 91% 0% 94% PFC = 0.95 96%
Fonte: https://www.clearesult.com/80plus/program-details#program-details-table
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111 - DA CONCLUSAO:

Apos os fatos e argumentos, conclui-se que a concorrente ZEROUM COMERCIO
DE EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA EIRELI ndo atendeu ao solicitado
no termo de referéncia, considerando que o equipamento proposto ndo atende as
exigéncias minimas do edital, ndo possuindo leitor de cartdes bem como a fonte de
alimentacao ndo possui a eficiéncia minima e o selo 80 PLUS GOLD solicitado, sendo
que a aquisicao do modelo proposto pela licitante, trara prejuizos a este erario pois nao
atende integralmente a sua necessidade.

Nesta senda, observado o conceito do principio da “Vinculacao ao
Instrumento convocatoério”, o qual aqui ressaltaremos e analisaremos o acorddo
exposto a cima. Portanto em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatdrio, deve haver vinculacio a elas. E o que estabelecem os artigos 32, 41 e 55,
Xl, da Lei n? 8.666/1993, verbis:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S3o cldusulas necessdarias em todo contrato as que estabelecam:
[.]

Xl - a vinculagcdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigivel, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Assim fica claro e mencionado no proprio acorddo tal principio, nas
referidas partes:

“O edital é a lei interna da licitacdo e "vincula inteiramente a Administracdo e
os proponentes” (Hely Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro”, 30a ed.,
SP: Malheiros, p. 283).”

“A autora ndo preencheu a contento esses requisitos, "vindo, inclusive na
Inicial, a assumir o ndo atendimento integral aos termos do edital”, como destacou
o parecer da d. Promotora de Justica (fls. 692).”

“Ndo ocorreram simples omissdes ou defeitos irrelevantes, nem cldusula
desnecessadria, ou excessivo rigor no julgamento que apenas cumpriu o exigido pelo
edital”
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Fazendo efetivamente presente no acordao, e ficando claro que as
exigéncias no edital foram pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdao, assim
a autora nao preencheu os requisitos colocados no edital pela Administracao Publica e
nao tem o que recorrer, pois a lei do edital é a que rege os conflitos inerentes deste
contrato, a luz do principio exposto neste trabalho leva a assertiva de que o edital é a
lei interna da licitacdo, seja o certame para os conflitos e é a lei que rege todo
andamento desta.

Vale aqui expor que este principio tem por finalidade nao so evitar futuros
descumprimentos das normas do edital, como o casso do acorddao, uma vez que a
empresa nao tinha condicées de cumpri o que pré dispunha o edital, mas também evitar
o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da
probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Vemos que os principios sdo interligados uns aos outros, como todo ramo
do direito, ndo podemos vé-los de forma fracionada e sim em um todo, onde um cuida
e protege um ao outro para que nenhum seja ferido, tudo para uma maior seguranca
juridica, ainda mais se tratando da Administracdo Publica que tem por finalidade
essencial zelar do bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condicdes para participar da licitacdo e as cldausulas essenciais do futuro contrato,
0s interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se
for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condicées
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacao, em especial
0 da igualdade entre os licitantes, pois aguele que se prendeu aos termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante gue
0s desrespeitou.

Desse modo, vemos que a concorrente no trazido acordao prejudicou as
demais propostas apresentadas.

Por derradeiro, vejo que é importante salientar, que se tratando de norma
constante de Edital, deve haver vinculacdo ao instrumento convocatério, sob pena de
afronta ao proprio principio da seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas
inUmeras alterac6es dos critérios de julgamento e da prdpria execucdo de seu objeto,
perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

Em vista do exposto neste presente, é for¢oso concluir que o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio tem extrema importancia, assegura o
cumprimento de inumeros outros principios atinentes ao certame: transparéncia,
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade administrativo,
julgamento objetivo e seguranca juridica. Tal principio evita qualquer burla e isso sem
contar que com regras claras e previamente estipuladas, é perfeitamente possivel a
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qualquer cidadao fiscalizar seu efetivo cumprimento, e chegar até em alguns casos e
com certas condicbes vir a impugnar, assim como trazido pelo professor Francisco
Vicente Rossi em aula.

Desse modo, demonstrada a importancia de tal principio e a sua utilizacao no
acordao analisado, vale salientar também a importancia de que seja por parte da
Administracdo, seja por parte dos administrados em geral, a fiscalizacdo do efetivo
cumprimento deste.

Cabe ainda ressaltar, que no primeiro paragrafo do Edital do Pregdo Eletronico
N° 19/2022 registro de precos N° 48/2022, é informada a Lei que os procedimentos
provenientes desse Processo obedecerdo, sendo ela a Lei Federal n?. 8.666/1993, a
mesma é clara ao especificar:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara
em consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais nao devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.”

Contudo, os atos conduzidos e decisdes tomadas pelo Municipio merecem ser
reconsiderados pois vao contra os principio e objetivos do Pregao:

“CAPITULO I - Principios

Art. 22 O pregdo, na forma eletrdnica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que
lhes sdo correlatos.”

*Grifo nosso.

A aceitacao da proposta bem como do equipamento ofertado pela licitante
ZEROUM COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA EIRELI ndo
merece prosperar, perante todas as comprovacoes elencadas, onde destacam o
desatendimento da empresa vencedora, ferindo os principios da legalidade, da
igualdade, do julgamento objetivo e da competitividade que se espera do
procedimento de licitacao.

Reitera-se: a Lei de Licitacdes é clara ao proibir a preferéncia, conforme deflui
do disposto no seu art. 79, § 59, e art. 15, § 79, inc., devendo ser revista a decisao
formulada.
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DO PEDIDO

ISSO POSTO, a empresa Verlin Solucdes em Tl requer que sejam
recebidas as razdes recursais agora apresentadas, pedindo ainda a desclassificacdo
para o item 1 da proposta da empresa ZEROUM COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E
SUPRIMENTOS DE INFORMATICA EIRELI e todas as demais empresas que ndo
atenderam integralmente as exigéncias minimas do edital, bem como pelo desacato ao
principio da vinculac¢do ao instrumento convocatério.

Em seu art. 43, §3° dispée a Lei n® 8.666/1993 ser “facultada a Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promog¢do de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, VEDADA A
INCLUSAO POSTERIOR DE DOCUMENTO OU INFORMACAO QUE DEVERIA CONSTAR
ORIGINARIAMENTE DA PROPOSTA".

Espera deferimento.

Serra, sexta-feira, 24 de junho de 2022
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