A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE RESTINGA SECA - RS.
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Ref: PREGAO PRESENCIAAL N° 074/2022

VENTURA COMERCIO DE BRINQUEDOS E
ARTIGOS DIVERSOS LTDA, CNPJ n° 35.484.982/0001-19, com
endereco na Rua Alberto Silva, 835, Loja 01, Bairro Vila Ipiranga, CEP:
91.370-000, na cidade de Porto Alegre/RS, representada neste ato por
seu representante legal Sr. EIDER THORMAN VENTURA FILHO,
brasileiro, divorciado, empresario, inscrito no CPF no 439.148.020-49,
com endereco na Rua Alberto Silva, no 835, Bairro Vila Ipiranga, na
cidade de Porto Alegre/RS, vem, respeitosamente perante Vossa
Senhoria interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas
razBes que passa a expor.

1. DA SINTESE DOS FATOS

Conforme consignado na Ata da Sessdo da Licitacao,
a Recorrente foi indevidamente inabilitada. Na argumentacao
apresentada pela pregoeira, a RECORRENTE supostamente teria
descumprido as exigéncias editalicias item 7.1.4 letra “b”, Vejamos:

7.1.4. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

(-)

“b) Balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio
social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, com a indicagcdo do
n° do Livro Didrio, nUmero de registro na Junta Comercial ou entidade
correspondente e numeragdo das folhas onde se enconfram Os
lancamentos, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa.”

Dessa forma, de maneira equivocada, a pregoeira
declarou a Recorrente como inabilitada.

Salientamos que as microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais podem aderir ao
SIMPLES. Esse regime tributario simplificado tem como caracteristica
a possibilidade de apresentar a declaracdo Gnica e simplificada de
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informacoes socio-econdmicas. Ou seja, pela lei, a empresa gue
opta pelo SIMPLES pode apresentar a declaracdo simplificada.

Vejamos a Lei Complementar 123/06, art. 27, encontramos
o seguinte texto:

“Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional poder&o, opcionalmente, adotar contabilidade
simplificada para 0s registros e controles das operacdes realizadas,
conforme regulamentagdo do Comité Gestor.”

Desta forma, é possivel verificar que 0 SIMPLES é
uma espécie de regime tributario simplificado. '

Ainda, a Lei 8.666/93 (lei das licitacBes) prevé no
art. 31:

“Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagéo econémico-financeira
limitar-se-a a:

I - balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do ultimo exercicio
social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, gue comprovem &
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
palancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentagdo da proposta;”

A Constituic3o Federal promulgada em 1988, ja dava
tratamento diferenciado as microempresas € empresas de
pequeno porte, vejamos:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagcdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados 0s seguintes
principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
6, de 15/08/95).

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas € as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado (grifo
nosso), visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigagdes



VENTURA COMERCIO assinado de forma digital por
DE BRINQUEDOS E VENTURA COMERCIO DE

BRINQUEDOS E ARTIGOS
ARTIGOS DIVERSOS DIVERSOS LTDA:35484982000119

LTDA:35484982000119 Dados: 2022.12.23 21:22:58 -03'00'

administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminacdo ou redugdo destas por meijo de lel.

Em 1.596 com a promulgagao da Lei 9.317 de
05/12/96 as microempresas e empresas de pequeno porte foram
dispensadas da escrituracdo comercial, consequentemente, também
o Balango Patrimonial em licitacOes publicas. Vejamos;

Art. 70 A microempresa e a empresa de pequeno porte, inscritas
no SIMPLES apresentardo, anualmente, declaracdo simplificada que
serd entregue até o dltimo dia dtil do més de maio do ano-calendario
subsequente ac da ocorréncia dos fatos geradores dos impostos €
contribuicbes de que tratam os arts. 30 e 40,

o 1° A microempresa € a empresa de pequeno porte
ficam dispensadas de escrituracdo comercial desde que
mantenham, em boa ordem e guarda e enquanto nao
decorrido o prazo decadencial e ndo prescritas eventuais
acbes que lhes sejam pertinentes:

1. a) Livro Caixa, no qual deverd estar escriturada toda a sua
movimentacdo financeira, inclusive bancaria;

2. b) Livro de Registro de Inventério, no qual deverdo constar
registrados os estoques existentes no término de cada
ano-calendario;

3. ¢) todos os documentos e demais papéis que serviram de
base para escrituracdo dos livros referidos nas alineas
anteriores.”

Com o advento do Estatuto da Micro e Pequena
Empresa - Lei complementar N9 123 de 14/12/06, a iei 9.317/96 foi
revogada e a dispensa da escrituracdo comercial ndo foi mantida, no
entanto, ficou determinada a declaragdo SIMPLIFICADA: vejamos
como ficou as obrigacBes fiscais acessoérias:

Secdo VII
Das Obrigacdes Fiscais Acessorias

Art. 25. As microempresas € empresas de pequeno
porte optantes do Simples Nacional apresentardo, anualmente, a
Secretaria da Receita Federal declaracao tinica e simplificada de
informacdes socioeconémicas e fiscais, que deverdo ser
disponibilizadas aos ¢érgdos de fiscalizac8o tributdria e previdenciaria,
observados prazo e modelo aprovados pelo Comité Gestor. (grifamos)
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. 10 A declaracdo de que trata o caput deste artigo constitui
confissdo de divida e instrumento habil e suficiente para a
exigéncia dos tributos e contribuicbes que ndo tenham sido
recolhidos resuitantes das informagoes nela prestadas.
(Renumerado pela Lei Complementar n°® 128, de 2008)
(producdo de efeitos: 1° de janeiro de 2009)

Art. 26. As microempresas € empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam obrigadas a:

1(.)

II - manter em boa ordem e guarda O0s documentos que
fundamentaram a apuracdo dos impostos e contribuicdes devidos € 0
cumprimento das obrigagoes acessérias a que se refere o art. 25 desta
Lei Complementar enquanto néo decorrido o prazo decadencial e néo
prescritas eventuais acbes que lhes sejam pertinentes.

e 10(.)

. 20 As demais microempresas € as empresas de pequeno porte,
além do disposto nos incisos I e II do caput deste artigo, deverdo,
ainda, manter o livro-caixa em que serd escriturada sua
movimentacdo financeira e bancaria.

.

Art. 27. As microempresas € empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional poderdo, opcionalmente,
adotar contabilidade simplificada para os registros controles das
operacbes realizadas, conforme regulamentacédo  do Comité
Gestor.(grifamos) :

A lei Complementar 123/06 em seu Artigo 27, deixou
uma dulvida a respeito do termo “Contabilidade Simplificada” seria a
dispensa da escrituragdo contabil? A Resolucdo 28/08 do Comité Gestor
do Simples Nacional (Resolugdo 28/08) concedeu poderes ao
Conselho Federal de Contabilidade e o mesmo editou a Resolucdo CFC
n° 1.115/07, na qual obriga a elaboragdo do Balanco Patrimonial no
final de cada exercicio. Porém esta resolugdo foi revogada pela
Resolucdo CFC N© 1.330/11 que ndo faz nenhuma mencdc sobre a
obrigatoriedade do Balancgo Patrimonial para microempresas €

empresas de pequeno porte.

Vejamos o que a Resolucdo CGSN NO° 28 de 21/01/08:

Art. 2 Fica acrescido o art. 13-A na Resolucdo CGSN n° 10, de 28 de
junho de 2007, com a seguinte redagéo:

“Art. 13-A. As microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional poderdo, opcionalmente,
adotar contabilidade simplificada para os registros e controles das



VENTURA COMERCIO
DE BRINQUEDOS E
ARTIGOS DIVERSOS
LTDA:35484982000119 =

operacdes realizadas, atendendo-se as disposigbes previstas no Cédigo
Civii e nas Normas Brasileiras de Contabilidade editadas
pelo Conselho Federal de Contabilidade.

Vejamos o que diz a Resolucdo CFC N© 1.115/07 de

14/12/07
Demonstracbes Contabeis

A microempresa e a empresa de pequeno
porte devem elaborar, ao final de cada exercicio social, o Balango
Patrimonial e a Demonstragdo do Resultado, em conformidade com 0O
estabelecido na NBC T 3.1, NBCT 3.2 ¢ NBCT 3.3.

Esta Resolugdo foi revogada pela Resolucdo
CEC 1.330/2011, que instituiu a ITG 2000 - Escrituracdo Contabil e a
mesma n3o faz nenhuma mengao a “Escrituracdo Contabil Simplificada
para Microempresa e Empresa de Peqgueno Porte”.

Porém o CFC em 05/12/2012, instituiu a Resolucao
CEC 1.418/12, que aprova a ITG 1000 - Modeio Contabii para
Microempresa e Empresa de pequeno Porte.

Vejamos o que diz ¢ Item 26 e 27 do ITG 1000:
Demonstracdes contébeis

“A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a Demonstragdo do
Resultado e as Notas Explicativas ao final de cada exercicio social.
Quando houver necessidade, a entidade deve elabora-los em periodos
intermediarios.

“A elaboracdo do conjunto completo das Demonstracdes Contabeis,
incluindo além das previstas no item 26, a Demonstracdo dos Fluxos
de Caixa, a Demonstragdo do Resultado Abrangente e a Demonstragao
das Mutacdes do Patrimdnio Liquido, apesar de ndo serem obrigatérias
para as entidades alcangadas por esta Interpretacdo, é estimulada pelo
Conselho Federal de Contabilidade.”

Em 01/11/2016 o CFC publicou a Resolucdo NBC TG
1000 (R1), que altera a NBC TG 1000, porém ndo houve mudangas,
quanto a sua exigibilidade.

Ainda ha de ser mencionado Decreto N° 6.204, DE
05/09/07, que reguiamenta a Lei Complementar 123/06, ele abriu uma
brecha, permitindo que microempresa ou empresa de pequeno porte,
no fornecimento de bens para pronta entrega ou para locacdo de
materiais ndo apresentem o Balanco Patrimonial, vejamos:
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Art. 39 Na habilitaco em licitacbes para o fornecimento de bens para
pronta entrega ou para a locacdo de materiais, ndo serd exigido
da microempresa ou da empresa de pequeno portea
apresentagdo de Balango Patrimonial do Uitimo exercicio social.”

Assim, MAIS UMA VEZ, deixamos claro que, as
microempresas e empresas de pequeno porte devem, igualmente,
elaborar o balanco patrimonial, considerando que, nesse aspecto, a
LNL ndo foi derrogada pela LC 123/06. (in Eficacia nas Licitagdes e
Contratos. 112 ed. rev. E atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, 389)

Ao cabo, ndo podemos deixar de citar o Decreto
8.538/2015 que regulamenta o tratamento diferenciado as peguenas
empresas no ambito da administracdo publica federal. O artigo 3° do
referido diploma legal reza que:

Art. 3° Na habilitacdo em licitagbes para 0O fornecimento de bens para
pronta entrega ou para a locacdo de materiais, ndo sera exigida da
microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentagao de
balanco patrimonial do ditimo exercicio social.

Diante do dispositivo legal, podemos dizer que ha
uma excecdo que dispensa as pequenas empresas fa apresentagao
do balanco, que é nas licitagbes realizadas pela Administracao
Plblica Federal cujo objeto seja para “fornecimento de bens para
pronta entrega ou para a locacdo de materiais.”

Frisamos também que apesar de citarmos que O
decreto é federal, ou seja, subordinam-se apenas entidades federais,
ha uma relevancia significativa uma vez que o paragrafo Unico, artigo
47 da Lei 123/2006 versa que:

“Pardgrafo Gnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto
n3oc sobrevier legislacio estadual, municipal ou regulamentoc
especifico de cada o6rgdo mais favoravel a microempresa €
empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacdo federal.”
(grifamos)

Dos Pedidos

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido
o presente recurso, com efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade
da decis3o hostilizada, que retorne o procedimento licitatorio a fase de
habilitagdo das empresas e declare a empresa VENTURA COMERCIO




DE BRINQUEDOS E ARTIGOS DIVERSOS LTDA, habilitada para os
itens vencidos por esta empresa.

Caso a Douta Pregoeira opte por ndo manter sua decisao,
REQUEREMOS que, com fulcro no Art. 99 da Lei 10.520/2002 C/C Art.
109, III, § 49, da Lei 8666/93, € no Principio do Duplo Grau de
Jurisdicdo, seja remetido o processo para apreciacdo por autoridade
superior competente.

Termos em que
P. Deferimento.

Restinga Seca/RS, 23 de dezembro de 2022.
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itens ganhos no Pregdo Presencial N2 074/2022

06 — triciclo— 87,90

21— boiha de sabdo - 2,69

30 — carimbos animais — 20,90

32 — brincando de engenheiro 73 pecas — 18,90
33 — quebra-cabeca 25 pecas — 44,50

49 — brincando de engenheiro 90 pegas — 47,90
50 — brincando de engenheiro 90 pecas — 46,90
51 —torre em mdf 54 pecas — 19,50

53 — mamadeira magica - 9,70

67 — brincando de engenheiro 150 pegas — 36,50
69 — memoria frutas 24 pecas — 16,90

71 — quebra-cabega 60 pegas — 22,50

73 — quebra-cabeca 60 pegas — 23,00

74 — meméria sombras 24 pecas — 16,00

75 — memoria animais 24 pecas — 16,50

76 — quebra-cabeca dino 53 pecas — 23,90

79 — quebra-cabegca herdis 80 pecas — 23,30

80 — quebra-cabeca patrultha pet 53 pecas — 29,90
81 — brincando com letras e nameros 72 pecas — 26,90
82 — quebra-cabeca frozen 100 pegas — 25,00

88 — domind super hero— 20,90

90 — domind herdis 28 pecas — 22,50

91 — domind frozen 28 pecas - 21,90

93 - quebra-cabec¢a minnie 30 pecas — 25,00

94 — dominé barbie 28 pecas — 21,00

95 — domind hot weels 28 pegas — 19,90

100 — cadeira plastica infantil azul — 29,90
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101 — cadeira plastica infantil rosa — 29,90

102 — mesa pléstica infantil azul — 61,50

103 — mesa plastica infantil rosa - 61,50

105 — brincando de engenheiro 120 pe¢as — 33,00
113 — quebra-cabega dinossauro 30 pecas — 14,90
114 — brincando de engenheiro 42 pecas — 13,50
117 — piscina plastica - 40,00

123 — blocos de encaixe 24 pegas — 52,90

126 —bambolé 67 cm — 3,40
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