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Santa Maria-RS, 06 de janeiro de 2019.

A |
PREFEITURA MUNICIPAL DE RESTINGA SECA/RS,
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

Senhora Pregoeira: Maria José Porto

Referéncia:
EDITAL N° 087/2019 PREGAO PRESENCIAL
ABERTURA: as 09:00 horas, do dia 13 de janeiro de 2020.

Assunto: Impugnacéo de Edital de Licitacdo

“IMPUGNACAO DE EDITAL DE LICITACAO”

A empresa VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA., neste ato
representada por seu procurador, Sr. Gerson Luis Almeida dos Santos, brasileiro, casado, Gestor de
Contratos e Licitagdes, RG 3059045727 — SSP/RS, CPF 748.522.560-04, residente e domiciliado em
Santa Maria/RS, com amparo nas disposicdes do art. 12 do Decreto Federal N° 3.555/2000, vem,
respeitosamente, a presenca de V.Sa., nos termos do Edital para Pregédo Eletronico N° 087/2019 —
Licitagdo com participacio exclusiva de microempresa e empresa de pequeno porte objeto, do art. 9°
da Lei Federal n® 10.520/02 (“Lei do Preg@o™) e do art. 41, § 2°, da Lei Federal n° 8.666/93 (“Lei de
Licitagdes™), tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO ao mencionado instrumento convocatorio

de licitagéo, requerendo que V.Sa. se digne a receber, processar e deliberar sobre a presente, prolatando,
tempestivamente, com a motivagéio adequada e suficiente.

I-DOS FATOS

Trata-se, a Impugnante, de empresa que tem como uma das atividades econdmicas o
fornecimento de sistemas de rastreamento veicular, sendo empresa estabelecida no mercado desde
1998.

O Edital, ora impugnado, tem como objetivo a sele¢iio de propostas, visando o registro de
pregos para futura e eventual aquisi¢do de sistema de rastreamento veicular em regime de comodato,

para a frota municipal, solicitado por diversas secretarias, conforme descri¢do do ANEXO I, termo de
referéncia deste edital.
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Neste sentido, teoricamente, a empresa impugnante preenche todos os requisitos para
participag@o da licitagdo, na medida em que fornece solucdes de rastreamento veicular exatamente,
cujas especificagdes minimas encontram-se descritas no Edital.

Ocorre que o referido Edital limita a participacio no certame as Microempresas ou Empresas
de Pequeno Porte (as “ME’s e EPP’s”), utilizando como fundamento para tanto a Lei Complementar
n® 147/2014 que promoveu alteragdes na Lei Complementar n® 123/2006 e instituiu que nas
contratagdes publicas, quando for vantajoso para a Administracio Publica, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as ME’s e EPP’s, desde que tal condi¢fo seja previamente
informada no ato do envio da proposta, objetivando a promociio do desenvolvimento econdmico e

social no dmbito municipal e regional, a ampliacio da eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovacio tecnologica.

Com base na legislagdo acima indicada, e desde que vantajoso para Administracio Piiblica
ou niio haja wm prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado ou ainda havendo
um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como ME’s e EPP’s sediados local
ou regionalmente capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio
ou néo sendo o objeto caso de dispensa ou inexigibilidade, nos termos dos incisos I, T e III do artigo
49 da referida lei, tornou-se obrigatéria a exclusividade na participacdo de ME’s ¢ EPP’s nas
contratagdes para concorréncias publicas cujo valor total, ainda que por item, seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), conforme inciso I do artigo 48 da referida lei.

O presente Edital faz uso do inciso I do artigo 48 e limita a participagdo no certame
exclusivamente para ME’s e EPP’s, sem se ater a Administra¢dio Publica ao que preconiza os incisos
Il e Il do art. 49, que admitem situagdes em que a exclusividade prevista no inciso I do artigo 48 nio
devera ser observada, notadamente quando essa obrigatoriedade possa, de alguma maneira, causar

prejuizo a Administragdo Publica, situagdio que, como se vera abaixo, é exatamente o caso do Edital
ora impugnado.

I1 - DA EXCLUSIVIDADE DA LEI 123/2006 E ALTERACOES

A Lei Complementar n° 123/2006, instituiu o chamado estatuto nacional da micro e pequena
empresa, basicamente alterou um conjunto de normas de carater tributario e administrativo, entre
outros, para incentivar o empreendedorismo de micro e pequeno porte na populagdo. Todavia, em
agosto de 2014 entrou em vigor a Lei Complementar n° 147/2014, que promoveu diversas altera¢des

na mencionada Lei Complementar n° 123/2006, dentre as quais, ampliou o leque da prote¢do as ME’s
¢ EPP’s no Brasil.

Pela nova legislagdo, a Administracio Ptblica, em determinadas situagdes, devera limitar seu
universo de potenciais fornecimentos junto a esta classe de empresas, quando entender que nfo ha
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desvantagens que poderiam afastar a aplicagio de tal limitagdo, nos termos do inciso III, do artigo 49
da referida lei. Percebe-se, portanto, que o uso de tal condi¢do de exclusividade para MP’s e EPP’s
sem considerar as excludentes previstas nos incisos do artigo 49 da referida lei representa a criagiio de
uma barreira de mercado imposta artificialmente pelo ente contratante em questdo por meio das regras
editalicias (barreira legal) a entrada de outros fornecedores de produtos e servigos para a Administragdo
Publica, o que prejudica a livre concorréncia, a captaco dos beneficios financeiros de economias de
escala e premia, ainda, a concentracio e ineficiéncias de mercado, deixando & Administragdo Publica
completamente exposta a pregos que ndo condizem com a pratica de mercado do objeto em questo,
mas que na realidade condizem com aqueles pregos que forem apresentadas por um reduzido grupo de
empresas que se qualificam como ME’s e EPP’s para o fornecimento pretendido, portanto,
desconsiderando outras propostas de fornecedores com estruturas de custos diversas, e, portanto, mais
vantajosas a Administragdo Publica. A utiliza¢fo indiscriminada desta cldusula de exclusividade, sem
levar em conta caracteristicas do mercado do objeto especifico da contratagdo, conforme inclusive
prevé o inciso III, do artigo 49 da Lei Complementar n° 123/06, conforme alterada pela Lei
Complementar n° 147/14, tem um evidente potencial lesivo ao Erério, transferindo a este os custos
relativos a uma maior concentragdo de mercado no fornecimento para o ente contratante, decorrente
da menor concorréncia resultante desta limitaco editalicia.

A Administragdo Publica, para exercer as atividades empresariais, depende, em geral, de um
procedimento seletivo prévio, que é a licitacio. Conforme Hely Lopes Meirelles, licitacdo ¢é:

“o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa
propiciar iguais oportunidades aos que desejam
contratar com o poder Puablico, dentro dos padrdes
previamente estabelecidos pela Administragio, e
atua como fator de eficiéncia e moralidade nos
negocios juridicos.”

A licitagdo pode ocorrer entre seis das modalidades estabelecidas em lei, sendo que todas devem
seguir os preceitos genéricos da licitagdo, porém cada uma das modalidades possui caracteristicas
proprias e se destina a determinados tipos de contratagfo.

No presente caso, trata-se de licitagdo por pregfo eletronico, que, conforme previsto no artigo
1°, da Lei do Pregfo, acontece com a finalidade de aquisi¢do de bens e servicos comuns.

Conforme acima demonstrado, o inciso I, do artigo 48 da Lei Complementar n°® 123/2006, com
a alteragdo dada pela Lei Complementar n° 147/2014 determinou que um dos requisitos obrigatorios
que deve ser observado para que a Administracio Ptblica realize processo licitatorio exclusivamente
para ME’s e EPP’s € que o valor de tal contratagio seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
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Os demais trés requisitos obrigatérios que devem ser observados pela Administra¢do Publica
para que realize processo licitatério exclusivamente para ME’s e EPP’s vém tratados nos incisos I, 111

e IV, do artigo 49 da mesma Lei Complementar n® 123/2006, com a alteragdo dada pela Lei
Complementar 147/2014:

“Art. 49. Néo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta
Lei Complementar quando:

I - (Revogado)

IT - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administragdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

IV — a licitagdo for dispensével ou inexigivel, nos termos
dos arts. 24 e 25 da Lei n°8.666 de 21 de junho de 1993,
excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II do
art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de

pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art.
48.”

No caso, o Edital simplesmente limitou o certame somente para a participagdo exclusiva de
ME’s ¢ EPP’s, baseando-se na disposi¢sio do inciso I, do artigo 48, sem levar em consideracdo o
requisito previsto no inciso 111, do artigo 49 acima indicado. Na presente data, existem outras empresas
capazes de apresentar propostas economicamente mais vantajosas para a Prefeitura Municipal de
Restinga Seca, tais como a propria Impugnante: excluir do certame a participacéo de empresas como a
Impugnante aos itens da licitagdo em questdo e, portanto, a possibilidade de conhecer suas propostas
de pregco competitivas no &mbito de um processo licitatorio representa a desvantagem para a
Administragdo Publica justamente prevista no inciso 111, do artigo 49 acima transcrito.

Nos termos acima explicados, o inciso III, do art. 49 da Lei Complementar n® 123/2006, com a
alteracdo dada pela Lei Complementar n° 147/2014, contém outra regra de excegfo a obrigatoriedade
de contratagdo com ME’s e EPP’s aplicavel ao presente caso. Trata-se no inciso II, do mesmo artigo,
ou seja, tem por objetivo primordial evitar que a Administragdo Publica seja lesada na aquisicio dos
equipamentos listados no edital de convocagio da licitacéo.
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Vale dizer, as ME’s e¢ EPP’s reconhecidamente possuem uma menor capacidade de
comercializagdo em volume, pois adquirem produtos em menor quantidade e tém de agregar a eles,
como qualquer empresa, seus custos diversos (ex.: tributos, logistica, despesas e lucros), durante toda
a cadeia comercial até a finalizagdo da venda. A estrutura de custos de ME’s e EPP’s, portanto, reflete
estas ineficiéncias decorrentes de sua menor capacidade de comercializa¢do em volume, e o preco final
a qualquer consumidor seu € superior por item, se comparado com os pregos praticados pelas empresas
de grande porte, as quais, por trabalharem com uma grande quantidade de produtos, em economias de
escala que refletem sua maior capacidade de comercializagéo em volume, podem oferecer precos mais
vantajosos a quaisquer de seus clientes, inclusive para a Administragdo Publica, quando esta adquire
por meio de licitagdo estes mesmos produtos neste mesmo mercado competitivo.

O que se observa ¢ que a Lei Complementar n° 123/2006, alterada pela Lei Complementar n°
147/2014, visou ampliar a participacio das ME’s e EPP’s nas compras publicas até o limite em que a
Administragdo Publica ndo seja lesada ao comprar destas ME’s e EPP’s, e nfio simplesmente transferir
para a Administragéo Publica as ineficiéncias econdmicas da estrutura de custos destas empresas. Caso
contrario, estaria a referida lei elevando interesses de particulares acima do interesse publico que ¢
objeto primordial a ser perseguido pela Administracdo Publica. Dessa forma, é importante sopesar
principios pertinentes ao presente certame como o da competitividade, da economicidade e da

eficiéncia, buscando-se a “proposta mais vantajosa para a administragio” conforme & vislumbrado no
artigo 3°, da Lei de Licitacdes.

Com efeito, se a Administragio Publica insistir na limitagdo da presente licitagio, mantendo a
exclusividade para contratagdo de ME’s e EPP’s, com base na Ata de Registro de Pregos resultado da
licitagdo em questio, correra o risco de ver frustrado seu objetivo, pois certamente ndo conseguird
comprar durante tal periodo os produtos de qualidade pelo preco estimado de referéncia ou, em cenario
muito pior, comprard os produtos por pre¢o muito superior ao que poderia desembolsar se o certame
fosse aberto a todos os interessados para todos os itens, lesando o contribuinte, cujos recursos deve

administrar em consonancia com os principios defensores do interesse publico sobre os de quaisquer
particulares.

Neste sentido também, deve-se ressaltar que o objeto da Lei Complementar n° 123/2006,
alterada pela Lei Complementar n® 147/2014, ¢ a promog¢do do desenvolvimento econdmico e social
no dmbito municipal e regional, e por isso a preocupagdo da lei em prever situagdes e requisitos que
devem ser levados em consideracio em conjunto, para afastar praticas nas contratacdes por entes da
Administragdo Publica que resultem em concentracdo de mercado e barreiras regulatdrias a entrada de
competidores. Um exemplo de uma prética que permite a concentragdo de mercado e impde uma
barreira a um competidor ¢ justamente a inclusio de uma clausula de exclusividade somente para MP’s
¢ EPP’s em licitagdes para a compra de um produto que ja vinha sendo fornecido no mercado por
empresas dos mais diversos tamanhos, premiando um pequeno universo de fornecedores com uma
barreira legal que afasta a concorréncia com empresas que buscam a todo o momento crescer, gerar
empregos e fornecer para os mais diversos setores da economia de forma eficiente.
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Desta forma, premiando fornecedores ineficientes com a garantia de contratagfo ainda que seu

preco ndo reflita a melhor forma de se obter tal bem ou servi¢o o que, ao final representa uma
desvantagem tanto para a Administragio Publica local, que paga mais caro € compra menos, quanto
para a Administragdo Plblica como um todo, que acaba por estimular concentracdo de mercado e
maiores gastos, quando poderia estimular o uso eficiente de recursos.
Assim, conforme ja exposto, a limitacdo indiscriminada de licitagbes exclusivamente para a
participagdo em ME’s e EPP’s, sem ater-se a todos os requisitos previstos na lei, tem feito com que os
entes publicos em geral adquiram produtos em valores superiores ao praticados no mercado, gerando
um aumento excessivo e desnecessario nos gastos publicos que, a rigor, devem buscar a melhor
proposta para o ente da Administragdo Pablica em questio.

Tendo em vista que a Impugnante, na presente data, & empresa participante de parte do mesmo
setor econémico do qual as ME’s e EPP’s participam e que possui pregos mais vantajosos na medida
em que sua estrutura de custos ¢ toda baseada no ganho de escala e assim pratica precos finais que
captam estas economias de escala e transferem para o consumidor final tais ganhos, ja na presente data
¢ possivel identificar que a exclusividade na contratagdo de MP’s e EPP’s ¢ lesiva & Administragéo
Publica e afasta propostas mais vantajosas, o que resulta na aplica¢do exata do previsto no inciso III,
do Artigo 49 da Lei Complementar n°123/2006, com as alteragdes trazidas pela Lei Complementar

n°147/2014, que implica o afastamento da possibilidade de contratagdo exclusiva do inciso I, do artigo
48 da mesma lei.

Assim, ao ndo permitir expressamente a participacdo da Impugnante no presente certame para
os itens objeto da contratacio, fica a Administragdo Publica, em questiio, sem poder verificar com base
em critérios objetivos e no 4mbito de um procedimento licitatério efetuado nos termos condizentes
com os principios norteadores das contratagdes publicas, completamente & mercé da estrutura de custos
e pregos finais aplicadas por poucas ME’s e EPP’s da regifio, o que impede, desta forma, a real
constatagdo sobre se estas propostas sdo as mais vantajosas ou nfo para o municipio de Restinga Seca.

Mais eficiente, mais transparente, ¢ em consonéncia com os principios norteadores das compras
publicas e, ainda, menos custoso para a Administragdo Ptblica, portanto, ¢ rever, na presente data, as
condi¢des do Edital em questdo, para permitir que quaisquer fornecedores dos bens a serem adquiridos
no ambito deste Edital possam apresentar suas propostas a todos e quaisquer itens objetos do Edital.
independentemente de serem ou ndo ME’s e EPP’s. Veja que isto nfo impede nem mesmo o tratamento
preferencial que pode ser concedido as ME’s e EPP’s, no ambito de um empate, conforme previsto no
artigo 44 da Lei Complementar n° 123/2006 com a nova redagdo trazida pela Lei Complementar n°
147/2014, mas neste segundo caso, a Administrag@o Pablica teria, ao menos, a confirmacéo dos pregos
praticados por todo e qualquer agente de mercado, estando a sua decisio na contratagdo de ME’s e

EPP’s devidamente respaldada pelos critérios objetivos ali constantes e os quais foram os escolhidos
pelo legislador.

Desta forma resta nitida a inviabilidade da manutengdo da condi¢@o de exclusividade trazida
pelo Edital para a participagio exclusiva de ME’s e EPP’s, j4 que, diante da possibilidade de outras
empresas com melhores estruturas de custo apresentarem propostas mais vantajosas do que ME’s ¢
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EPP’s, 0 que se externa inclusive por meio do interesse demonstrado pela propria Impugnante neste
pedido, a aquisi¢do de sistemas de rastreamento veicular pelo municipio em tela néo corresponde
aquela prevista no inciso I, do art. 48 da Lei Complementar n°123/2006 alterada pela Lei
Complementar n°147/2014, pois ndo cumpre com o requisito previsto no inciso III, do art. 49 da Lei
Complementar n° 123/2006, alterada pela Lei Complementar n° 147/2014, tendo em vista que a
exclusividade representa uma desvantagem & Administracdo Publica sendo desta forma, necessaria a
retirada das disposi¢es restritivas constantes no item 3.1 do Edital, que dispde acerca da exclusividade
de participagdo apenas para ME’s ¢ EPP’s, permitindo uma maior concorréncia para a criagio da Ata
de Registro de Precos desejada e eventual fornecimento posterior, com a participacdo de todas e
quaisquer empresas interessadas no certame.

IIT — DA E~XIGENCIA DE REGISTRO DA PESSOA FiSICA E JURIDICA NO CREA DA
JURISDICAO DA OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA.

A atividade de engenharia, assim como a de agronomia, é regulada/fiscalizada pelo CONFEA
- Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, cuja estrutura administrativa é dividida em Conselhos
Regionais.
Cada Conselho Regional tem sede na capital de um Estado da F ederagéo, limite jurisdicional da sua

atuagfo fiscalizadora, ou seja, o CREA de um Estado ndo pode fiscalizar atividade de engenharia
irregularmente desenvolvida em outro Estado.

Diversamente do que ocorre com 0 CREA (alinea o do art. 34 da Lein® 5.1 94/66), em nenhuma
oportunidade a Lei n® 5.194/66 atribuiu a0 CONFEA a competéncia para registro ou inscricio de
empresa cujo objeto social seja o exercicio da atividade de engenharia ou agronomia.

Desta forma segundo a legislagdo, sempre que uma pessoa fisica ou juridica, que se submeta a
incidéncia da Lei n° 5.194/66, for prestar servigos fora da localidade em que possul registro junto ao
oOrgdo fiscalizador, deve apresentar o visto em seu registro profissional, para demonstrar que estd
exercendo sua atividade de forma regular. O visto, portanto, é o meio habil para estender os efeitos do
registro profissional para regifio diferente daquela de onde o profissional habitualmente exerce sua
profissdo, na qual pretende exercer atividades inerentes ao ramo de engenharia.

Diante disso, ¢ possivel concluir que o registro profissional de outro estado, para ser valido,
precisa ter o visto da entidade profissional do estado em que o profissional exerce a profissdo. Assim,
considerando a finalidade do visto, no que toca ao exercicio das profissdes do ramo de engenharia e de
arquitetura, é possivel afirmar que, em licitagBes cujo objeto exija a responsabilidade de um
profissional dessa categoria, nfio é inconveniente essa exigéncia. Ou seja, ndo hd outra conclusio 16gica
sendo a de que a entidade profissional competente prevista no art. 30, I, da Lei n° 8.666/93 para obras
e servigos de engenharia € o Conselho Regional do local da obra ou servigo, pois somente este é quem
tem competéneia legal para exercer o poder de fiscalizagdo.

e o Matriz Filial
vigillare.com.br Av. Gov. Walter Jobim, 500, Patronato Av. Dom Luiz Guanella, 2307, S0 José
f /vigillaremonitoramento Santa Maria/RS - (55) 3221.0101 Canela/RS - (54) 3282-9314




R

UIGILLARE

SISTEMAS DE MONITORAMENTO

IV — DA QUALIFICACAO TECNICA — INCLUIR NA DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO O REGISTRO DA EMPRESA NO CREA — CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA E ARQUITETURA.

O art. 59 da Lei n° 5.194, de 1966 estabelece que as firmas, sociedades, associacdes,
companhias, cooperativas € empresas em geral, que se organizem para executar obras ou servicos
relacionados na forma estabelecida nessa lei, s6 poderdo iniciar suas atividades depois de promoverem
o competente registro nos Conselhos Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro técnico.

O art. 1° da Lei n° 6.839, de 30 de outubro de 1980, determina que o registro de empresas € a
anotac@o dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serfio obrigatdrios nas entidades
competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes, em razio da atividade bésica ou
em relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

O art. 3° da Resolugdo n°® 336, de 27 de outubro de 1989, dispde que o registro de pessoa juridica
€ ato obrigatorio de inscri¢do no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia onde ela inicia suas

atividades profissionais no campo técnico da Engenharia, Agronomia, Geologia, Geografia ou
Meteorologia.

O inciso III do art. 1° da Decisdo Normativa n° 74, de 27 de agosto de 2004, dispde que pessoas
juridicas com objetivo social relacionado as atividades privativas de profissionais fiscalizados pelo
Sistema Confea/CREA, sem registro no CREA, estarfo infringindo o art. 59, com multa prevista na
alinea “c” do art. 73 da Lei n° 5.194, de 1966.

A empresa VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA estd inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ N.° 02.883.607/0001-92, sendo suas atividades
econdmicas:

80.20-0-01 - Atividades de monitoramento de sistemas de seguranca eletronico

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
95.21-5-00 - Manutengdo e reparagdo de equipamentos e produtos nfo especificados
anteriormente

61.90-6-99 - Outras atividades de telecomunicagdes ndo especificadas anteriormente
62.09-1-00 - Suporte técnico, manutengdo e outros servigos em tecnologia da informacao

Desta forma, entende-se, que, pelas caracteristicas das atividades acima e na comparagiio com
as atividades contempladas no Edital do Pregéo Presencial n° 81/2019, estas compreendem claramente
como sendo servigos técnicos pertencentes & Engenharia. Ou seja, neste entendimento, as atividades
estdo sujeitas a fiscalizagdio do exercicio profissional, sendo obrigatério o registro no CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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— CREA-RS, nos termos das fundamentagdes legais vigentes, ainda com base naquelas que norteiam
as atribui¢des das seguintes Modalidades profissionais, compativeis com o Campo de Atuagfio
Profissional condizente com a area, quais sejam:

* Engenheiro Eletricista (art. 9° da Resolugdo n° 218/73 do Confea, observado o seu art. 25):

“Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao ENGENHEIRO  ELETRICISTA,
MODALIDADE ELETRONICA ou ao ENGENHEIRO DE COMUNICACAO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes a materiais
elétricos e eletronicos; equipamentos eletronicos em geral; sistemas de comunicaciio e
telecomunicagdes; sistemas de medigdo e controle elétrico e eletrdnico; seus servigos afins e correlatos.

“Art. 1° - Para efeito de fiscalizag@io do exercicio profissional correspondente as diferentes
modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam
designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenag¢io e orientagio técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacio;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Dire¢do de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungéo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentagdo, ensaio e divulgacdo técnica;
extensdo;

Atividade 09 - Elaboragio de or¢camento;

Atividade 10 - Padronizac8io, mensuragdo e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execugéo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizag8o de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Produgfo técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugéo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugéo de equipe de instalagdo, montagem, operagio, reparo ou manutencio;
Atividade 16 - Execugdo de instalagdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagfo e manutengfo de equipamento e instalagio;

Atividade 18 - Execug¢do de desenho técnico.”

Portanto, a exigéncia de registro estaria resguardando o interesse da Administracdo, além de
fiscalizar o exercicio legal da profisséo e a0 mesmo tempo obter a proposta mais vantajosa, bem como
o da licitante que formularia proposta levando em conta as reais condigdes da execucio dos servicos,
evitando-se, com isso, a realizagdo de pedidos de revisdio contratual. Razdes que, por si sé, afastam
qualquer alegagéio sob o intuito de frustrar o carater competitivo da licitagdo, ou ainda infringir os
principios constitucionais da isonomia e da ampla concorréncia.
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Partindo desta premissa, passamos a confrontar o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, conforme o Acérdio n° 1.332/2006 do Plenério do TCU:

“A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia
empresarial quanto a experiéncia dos profissionais
que irdo executar o servico. A primeira seria a
capacidade técnico-operacional, abrangendo
atributos proprios da empresa, desenvolvidos a
partir do desempenho da atividade empresarial com
a conjugacio de diferentes fatores econdomicos e de
uma pluralidade de pessoas. A segunda ¢
denominada capacidade técnico-profissional,
referindo-se a existéncia de profissionais com acervo
técnico compativel com a obra ou servico de
engenharia a ser licitado.”

Importante ressaltar que a exigéncia do registro da empresa no respectivo conselho, ja citado,
encontra amparo no art. 30, Inc. I, §1°, da Lei 8.666/93, que dispSe sobre as regras e possibilidade de
a Administragdo requerer documentos relativos a qualificagdo técnica, os quais comprovardo se a
licitante, empresa interessada, possui qualificagdo técnica, responsabilizando-se pelo bom
cumprimento do objeto a ser licitado:

“Art. 30 - A documentacfio relativa a qualificacio
técnica limitar-se-a:

I- Registro ou inscricio na entidade profissional
competente;

(..)

§1° A comprovacio de aptiddao referida no inciso II
do '"caput" deste artigo, no caso das licitacdes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito ptiblico ou
privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes...”.

Desta forma, é possivel exigir que a comprovagdo da capacidade técnico-profissional do
licitante tenha que ser apresentada com o registro do CREA, uma vez que a conjugacio do inc. I do
art. 30 e o texto inicial de seu §1° indica que a comprovagdo da capacitagio técnico-profissional
dependera de registro nas entidades profissionais competentes.

Ainda podemos citar a Lei n° 5.194 de 24 de Dezembro de 1966, que regula o exercicio das
profissdes de Engenheiro, Arquiteto ¢ Engenheiro-Agronomo, e dé outras providéncias:
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“Art. 15.Sdo nulos de pleno direito os contratos
referentes a qualquer ramo da engenharia,
arquitetura ou da agronomia, inclusive a elaboracio
de projeto, direcido ou execucio de obras, quando
firmados por entidade publica ou particular com
pessoa fisica ou juridica nfio legalmente habilitada a
praticar a atividade nos termos desta lei”.

VI - QUALIFICACAO TECNICA — INCLUIR NA DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO OBRIGATORIA O REGISTRO DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA EXPEDIDO PELO CREA.

Ja sabemos que ¢ dever da Administracdo exigir na licitagdo aquela documentagéo
indispenséavel para execucdo do contrato e o que for fundamental para verificar a idoneidade ¢ a
capacidade das licitantes.

Assim, para estabelecer quais os requisitos essenciais a participagdo das licitantes, a
Administragdo deve avaliar a complexidade da futura contratagdo, estabelecendo os requisitos
indispensaveis a garantia de uma perfeita execugfo do contrato por aquela empresa que vencer o
certame.

Nessa diregéio temos o alerta de Julieta Mendes Lopes Vareschini:

“O edital devera disciplinar os documentos que
serdo exigidos para fins de habilitacio, dentre os
elencados nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93. Esses
dispositivos devem ser interpretados em
consonincia com o art. 37, inc. XXI, da Constituicio
Federal, cujo teor estipula que somente poderio ser
solicitadas exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. Assim, a luz das
caracteristicas do objeto deve-se verificar que as
exigéncias prescritas nos  dispositivos  sdo
imprescindiveis para que a entidade avalie a
capacidade e idoneidade dos licitantes em atender,
de modo satisfatorio, o interesse publico almejado
com a instaurac¢ao do certame.
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Neste mesmo sentido € o entendimento de Margal Justen Filho:

“A determinacdo do grau de severidade a ser
adotado relativamente as condi¢des de participacio
depende do caso concreto. A lei pode estabelecer
exigéncias minimas e maximas, mas a determinacio
especifica sera variavel caso a caso e dependera das
caracteristicas do objeto a ser executado. O nivel de
seriedade das exigéncias de participacio sera
sempre um reflexo das caracteristicas do objeto
licitado.”

A exigéncia em questdo objetiva garantir que a licitante, caso seja vencedora, detenha
conhecimentos técnicos sobre 0s servigos e materiais fornecidos e sobre as instala¢des a ser realizada
com seus respectivos materiais, de forma a garantir a seguranga ¢ qualidade dos mesmos, bem como
evitar, com isso, despesas desnecessarias com reparos e manuten¢des por conta de instalacdes
inadequadas ou em desacordo com as normas técnicas legais e orienta¢des de fabrica.

Assim, conclui-se que as exigéncias de qualifica¢do técnica que deveriam constar no edital sdo
justas, e sensatos e nfo frustram o carater competitivo do certame. S&o exigéncias técnica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Ainda, a Resolugfio 1.025/2009 do Confea, que regulamenta os procedimentos relacionados a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo de Acervo Técnico (CAT), “indica ser o
atestado do CREA o documento apto a fazer prova da capacidade técnica do profissional...”
entendimento este extraido do Acérddo 655/2016 do TCU — Plenario.

Por fim, o Manual de Procedimentos Operacionais do CREA, esclarece de forma expressa, que
“o atestado registrado no CREA constituird prova da capacidade técnico-profissional para qualquer
pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT esteja vinculado & empresa.

Entdo, conforme o acima exposto, temos que o atestado de capacidade apto a comprovar a
qualifica¢do da empresa, bem como de seu responsavel técnico, nos casos em que o objeto da licitagfio
configuram-se como servigos de engenharia, como acontece na presente situagdo, deve ser aquele
emitido por pessoa juridica, porém, registrado junto ao CREA, que ¢ quem efetivamente atestara se os
servigos foram realizados como prescreve o atestado e se as exigéncias de conformidade técnica foram
cumpridas regularmente.
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Conforme prescreve o artigo 30, inciso I, Il e IV, e §§ 1o e 30, da Lei 8.666/93, temos ali a
exigéncia de que os atestados fornecidos sejam devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes. Vejamos:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacdo
técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricio na entidade profissional
competente;

IT - comprovacio de aptidido para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacio, e indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacio,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacio de aptidao referida no inciso I1
deste artigo, no caso de licitacdes pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente certificados pela entidade profissional
competente, limitadas as exigéncias a: § 3° Sera
sempre admitida a comprovacéo de aptidiao através
de certidoes ou atestados de obras ou servicos
similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

Contudo, ressaltamos, ndo basta a apresentacdo do atestado técnico acima mencionado, sendo
necessario, ainda, a comprovacao técnico-profissional, mediante apresentagdo de Certiddo de Acervo
Técnico — CAT, expedida pelo CREA, nos termos da legislagdo aplicavel, em nome do responsavel
técnico que participardo dos servigos técnicos a ser realizado, que demonstre a Anotacdo de
Responsabilidade técnica — ART, relativa a execuc¢fo dos servigos que compdem o objeto desta
licitacdo, compativel em caracteristicas com o objeto ora licitado.

Quanto a Certiddo de Acervo Técnico — CAT de que tratou-se acima, vem regulamentada pela
Resolugdo n°. 1.025, de 30 de outubro de 2009, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia - CONFEA, e diz o seguinte:
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DA ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE
TECNICA

Art. 2° A ART é o instrumento que define, para os
efeitos legais, os responsaveis técnicos pela execuc¢io
de obras ou prestacio de servigos relativos as
profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para
execuciio de obras ou prestaciio de servicos relativos
as profissdes abiangidas pelo Sistema Confea/Crea
fica sujeito ao registro da ART no Crea em cuja
circunscricio for exercida a respectiva atividade.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo
também se aplica ao vinculo de profissional, tanto a
pessoa juridica de direito publico quanto de direito
privado, para o desempenho de cargo ou funcio
técnica que envolva atividades para as quais sejam
necessarios habilitacio legal e conhecimentos
técnicos nas profissdes abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea.

Art. 55. ...

Paragrafo tdnico. A CAT constituirda prova da
capacidade técnico-profissional da pessoa juridica
somente se o responsavel técnico indicado estiver a
ela vinculado como integrante de seu quadro
técnico.

Importante destacar que as condigdes de habilitagdo técnica expressamente previstas no art.
30, da Lei Federal n° 8.666/93, buscam certificar que a empresa licitante dispde de aptiddo necessaria
para cumprir com as obrigagdes oriundas de possivel contrato a ser firmado junto a Administragdo.

VII - APRESENTACAO DO CONTRATO COM PROVEDORES DE MAPAS.

O referido termo de referéncia trata-se de sistema de rastreamento veicular, que permita acesso
em tempo real a localizagdo, velocidade, ou seja, existe a necessidade que o sistema faca o
acompanhamento e determine a localizag@o do veiculo, para uma frota de até 63 veiculos, pertencentes
a frota e/ou a servigo do Municipio, incluindo o fornecimento de equipamentos a titulo de comodato,
componentes e licenca de uso de software, e os respectivos servigos de instalagdo, configuragio,
manutencéo, capacitagdo e suporte técnico e garantia de funcionamento.

(
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Portanto, para que a empresa vencedora possa realizar o servigo de rastreamento veicular com
a instalacdo de hardware e fornecimento de software para acompanhamento, sera indispensavel a
utilizag@o de mapas cartografico que servirdo para localizar veiculo em um determinado local.

Nenhuma empresa nacional possui base de mapas propria, utilizam-se de mapas cartograficos
de terceiros como Google, Multiportal, Multispectral, ou outras marcas similares.

Os referidos mapas podem ser utilizados pelas empresas de rastreamento veicular de forma
legal, quando se faz via contrato com o devido pagamento do licenciamento para exploragdo de uso
comercial, ou de forma pirata e ilegal e de uso de dados em aberto, conforme PARECER TECNICO
DA EQUIPE DE TECNOLOGIA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA PETROPOLIS (Doc.
Anexo I).

A exigéncia de apresentagdo de um contrato da participante no certame, com uma operadora
de mapas na fase de habilitacdo, faz com que a Administragdo receba uma base de mapas legalizada,
segura ¢ licenciada. De outra forma abre margem ao uso de mapas piratas, as quais comumente
empresas de rastreamentos vém sendo multadas pelos provedores proprietarios dos mesmos.

Sendo assim, baseado que o servigo contratado ndo possui funcionalidade sem utilizagio de
mapas no software, e presumindo que a Administra¢fo nfo contrataria servigos ilegais (piratas) faz-se
a solicitacdo que se venha adicionar como habilitagdo técnica ao processo licitatorio, a exigéncia do
contrato de mapas entre a licitante proponente ¢ a operadora de mapas.

Dos riscos da utilizacdo de mapas ilegais e da
violacio de direitos autorais por parte da
Administracao Publica:

Riscos Civelis:

Improbidade administrativa: é o ato ilegal ou contrario
aos principios basicos da Administragdo, cometido por
agente publico, durante o exercicio de fungéo publica ou
decorrente desta. Sdo principios basicos da
Administragdo  publica: legalidade, moralidade,
impessoalidade e economicidade.

A lei N° 8.429/92 estabelece trés espécies de atos de
improbidade administrativa:

- Enriquecimento ilicito (art. 9°);
- Les@o ao patrimdnio publico (art. 10);
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Que atentam contra os principios da Administracio
Publica (art.11).

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou
hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita
observancia  dos  principios de  legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos
assuntos que lhe sdo afetos.

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo
de vantagem patrimonial indevida em razdo do
exercicio de cargo, mandato, fungfo, emprego ou
atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta
lei, e notadamente:

I - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem moével
ou imével, ou qualquer outra vantagem econdmica,
direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem,
gratificagdo ou presente de quem tenha interesse, direto
ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por
acdo ou omissdo decorrente das atribui¢des do agente
publico;

II - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta,
para facilitar a aquisi¢do, permuta ou locag¢do de bem
moével ou imoével, ou a contratacdo de servigos pelas
cntidades referidas no art. 1° por prego superior ao
valor de mercado;

Atos de Improbidade Administrativa que Causam
Prejuizo ao Erario:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesdo ao erario qualquer a¢do ou omissdo,
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagio
dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

Il - Permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou
juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores
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integrantes de acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

V - Permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou
loca¢do de bem ou servigo por preco superior ao de
mercado;

XIIT - permitir que se utilize, em obra ou servico
particular, veiculos, madquinas, equipamentos ou
material de qualquer natureza, de propriedade ou a
disposi¢@o de qualquer das entidades mencionadas no
art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor
publico, empregados ou terceiros contratados por essas
entidades.

Efeiios da condenacao por improbidade:

Perda da fungdo puablica, suspensio dos direitos
politicos, multas e reparagfo do dano.

A condenagdo por improbidade administrativa de
agentes publicos afeta a condi¢fo de elegibilidade (art.
73 da Lei n® 9.503/97

Riscos Criminais;

Art. 319 do Cédigo Penal:

Prevaricacio:

Significa ndo cumprimento do dever a que esta
obrigado em razdo de oficio, cargo ou funcdo, por
improbidade ou ma-fé. E um crime que pode ser
tipificado por a¢do ou omissio.

Art.  319. Retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio ou pratica-lo contra
disposi¢@o expressa de lei, para satisfazer interesse ou
sentimento pessoal.

Pena — detengfo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano e
multa”.
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VIII - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer se digne V.Sa. a receber, processar e deliberar sobre a presente
IMPUGNACAO para que seja acolhida com a consequente determinacdo de abertura da participagdo
de todas as empresas interessadas em participar da licitagdo prevista no Edital para Pregdo Presencial
N°®087/2019, com a consequente exclusdo das condi¢des restritivas representadas pelo referido Edital,
independentemente do seu valor e também:

A) Que seja incluido como documento de Habilitagdo obrigatério, o Certificado de Registro da
empresa ¢ do responsavel técnico junto ao CREA;

B) Que seja incluido como documento de Habilitagdo obrigatério, a apresentagdo de no minimo
01 (um) atestado, compativel em niimero e caracteristicas com o objeto licitado, registro no
CREA/RS acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT e o comprovante de
vinculo do RT expedidos apés a concluséo do contrato ou, se tratando de prestagdo de servicos
continuos, no minimo, de um ano do inicio da sua execucéo.

C) Que seja incluido como documento de Habilitagdo obrigatorio, a apresentacdo de contrato
prévio para uso comercial de servigos eletronicos de mapas.

Caso esse Pregoeiro ndo acolha a presente impugnag#o, requer seja notificada esta empresa do
inteiro teor de sua decisdo, dentro do prazo legal, e assegurado prazo para eventual interposicdo de
recurso a autoridade superior competente;

Sucessivamente, na hipétese de ndo acolhimento desta impugnagio e nio abertura de prazo para
recurso, 0 que se espera ndo venha a ocorrer, e se cogita por mera cautela, por uma questio de
racionalidade e economia processual, requer seja a presente impugnacfio submetida & autoridade
superior a0 Pregoeiro como recurso hierdrquico (art. 109, Lei N° 8.666/93), e que o julgamento da
presente impugnagéo e comunicagio da decisdo ocorram dentro do prazo legal.

Nestes Termos,

Pede deferimento.
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