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MEDICAMENTOS E MATERIAIS HOSPITALARES

AO PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE RESTINGA SECA/RS

IMPUGNACAO REFERENTE A EXCLUSIVIDADE ME/EPP
PREGAO ELETRONICO n° 025/2020

ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, pessoa
juridica de diteito privado, insctito no CNPJ n° 00.802.002/0001-02, sediada
na Estrada da Boa Esperanca, 2320, Fundo Canoas, CEP 89163-554, por seu
sécio administrador e procurador devidamente constituidos, vem perante
Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL, conforme

abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

I. DOS FATOS

A Altermed Material Médico Hospitalar Ltda., interessada em participar da licitagdo que tem por
objetivo O Registro de Precos de Material Ambulatorial e Farmacolégico, encontrando o vicio de
auséncia de determinac¢do de regionalidade conforme exigéncia do TCE-RS no Parecer CT Coletivo n°
2/2017 (em anexo).

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul levantou requisitos para publicagdes de

licitagdes exclusivas para ME/EPP, esclarecendo alguns pontos através do Parecer CT Coletivo n
2/2017. Neste parecer foi respondida a seguinte questio:

d) O que o TCE entende por “regionalmente” para fins da aplicacdo do § 3°
do art. 48 que institui o beneficio de prioridade de contratacdo até o limite de
10% do melhor preco valido para as ME e EPP sediadas local ou

regionalmente?

Em concluindo sua resposta o TCE informou que “[...] cabe a prépria administragao delimitar
e justificar, nos autos de cada procedimento licitatério ou em norma especifica, o sentido e o alcance da
expressio ‘regionalmente’, podendo orientar-se pelos critérios previstos no o § 2° do art. 1° do Decreto
n° 8.538, de 06-10-2015”.
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Apds, no mesmo parecer foi questionado “Como comprovar a inexisténcia de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como ME e EPP sediados local ou regionalmente para
fins do disposto no inciso II do art. 49?”.

Em resposta a este questionamento a corte de contas concluiu:

Sendo assim, a comprovagido de inexisténcia pode se dar por realizagdo de licitagdo anterior
exclusiva para ME e EPP sem interessados, consulta ao cadastro préprio da Administragao,
ao mercado ou a Junta Comercial. Em qualquer desses casos, o responsavel pela licitacio
deve registrar o fato formalmente no processo licitatério e realizar nova licitagdo com acesso
de empresa de qualquer porte.

Com todo exposto ¢ possivel verificar que para a correta aplicagdo dos beneficios da Lei

Complementar 123/06 é necessario definir o sentido da expressdo “regionalmente”

abrir licitagdo, e ndo havendo trés empresas regionais competitivas, republicar a licitagao para
todas as empresas.

Encontram-se varios entendimentos que a regionalidade, quando na auséncia de lei

municipal que defina criteriosamente a expressio “regionalmente”, restringe-se a empresas

sediadas no municipio e/ou na mesorregiio ou microrregiio conforme definido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE

Diante disto, requet-se que seja ajustado o edital de acordo com o patecer do TCE-RS, para
informar o sentido da palavra regionalmente, prevendo também que se nido houver trés empresas
competitivas o certame sera revogado e reaberto para ampla participagao.

II. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se:

1. O recebimento da presente impugnacio, julgando-a procedente e alterando as previsdes
do edital.

2. Que segjam comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-mails
licitacoes(@altermed.com.br, licitacoes4(@altermed.com.br, licitacoes5@altermed.com.br
e licitacoes6(@altermed.com.br

Nestes termos, d)c'pde deferimento.

i -
Rio do Sul (SC), sexta-feira, 29 de¢ maio de 2020
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PROCURACAO

Pela presente Maicon Cordova Pereira, Brasileiro, Divorciado, Gerente, CPF 015.886.939-70e RG 3.242,195,
residente e domiciliade a Rua Francisco Ferrari, 86, Fundo Canoas, CEP 89.163-557, Rio do Sul, SC, na
qualidade de representante legal da empresa Altermed Material Médico Hospitalar Ltda, nomeia o Sr. Jordi
Sardanha Custodio, CPF: 084.892.599-84 e RG: 5888433 outorgando-ihe poderes especificos para onde
com esta se apresentar, representar a empresa nos processos licitatérios; podendo -efEtuar cadastros,
retirar editais, formular ofertas, fazer verbalmente lances de pregos; firmar declaracdes, desistir ou
apresentar razdes de recursos, retificar a propria proposta de precgs, examinar e visar documentos e
propostas de pregos, assinar atas, contratos e propostas, recorrer praticar todos os atos necessarios e
implicitos ao fiel, perfeito e cabal desempenho do presente mandato. E por ser expressao de verdade firmoa
presente convalidando-a até 30 de Junho de 2020. [
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS

UNDADO EM 1888

Fi
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAD

PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessca PB

Tel. (83) 3244-5404 | Fax: (83) 32445484

hitp:/iwww.azevedabastos not.br
E-mail: cartorio@azevedobasios.not.br

DECLARAGAO DE SERVIGCO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeira Reagistro Civil de Nascimentos e Obilos e Privative de Casamentos, Interdigies e
Tutelas com atribuigdo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc..

DECLARA para os devidos fins de direito que, o documento em anexo identificado individualmente em cada Codigo de Autenticagdo Digital® ou na
referida sequéncia, foi autenticados de acordo com as Legislages e normas vigentes®

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranca juridica de todos os atos oriundos dos respectivos servicos de Notas e Registros do
Estado da Paraiba, a Corragedoria Geral de Justiga editou o Provimento CGJPB N° 003/2014, determinando a insergac de um cidigo em todos os atos

notoriais e registrais, assim, cada Selo Digital d

Fiscalizaggo Extrajudicial contém um codigo Gnico (por exemple: Sefo Digital: ABC12345-X1X2) e

dessa forma, cada autenticacao processada pela nossa Serventia pode ser confirmada & venficada tantas vezes quanto for necessanio através do site
do Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba, enderego hitp://corregedoria tipb. jus.briselo-digital/

A autenticagéo digital do documento faz prova de gue, na data e hora em que ela foi realizada, a empress ALTERMED MATERIAL MEDICO

HOSPITALAR LTDA tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na copia autenticada, sendo da empresa

ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA a responsabilidade. Onica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este
anono,

Esta DECLARAGAQ foi emitida em 05/12/2019 16:52:52 (hora local) alraues do sistema de auwenhcagéo d\gllal do Cartério Azevédo Bastos, de acordo

com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, contendo o C.

Digital do titular do

Cartdrio Azevédo Bastos, poders ser solicitado diretamente & empresa AI.TERMED MATERIAL MéDICD HOSPITALAR LTDA ou ao Cartério pelo

enderego de e-mail autenlica@azevedobastos.nol br
Para informagbes mais detalhadas deste ato, acesse o site
Cadigo de Consulta desta Declaragao: 1401359

notbr e informe o Cédige de Consulta desta Declaragdo,

A consulta desta Declaragio estara disponivel em nosso site até 27/11/2020 08:07:32 (hora local)

'Cédigo de Autenticagao Digital: 27032711190805250646-1
“Legislacbes Vigentes: Lei Federal n® 8.935/94, Lei Federal n® 10.406/2002, Medida Proviséria n® 2200/2001, Lei Federal n® 13.105/2015, Lei Estadual
n° 8.721/2008, Lei Estadual n° 10.132/2013 e Provimento CGJ N° D03/2014.

O referido € verdade, dou fé.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
. FUNDADO EM 1888 )
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE
JOAO PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdicoes e
Tutelas com atribuicdo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Joédo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARA para os devidos fins de direito que, o documento em anexo identificado individualmente em cada Cddigo de Autenticagédo Digital’ ou na
referida sequéncia, foi autenticados de acordo com as Legislages e normas vigentes®.

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranca juridica de todos os atos oriundos dos respectivos servigcos de Notas e Registros do
Estado da Paraiba, a Corregedoria Geral de Justica editou o Provimento CGJPB N° 003/2014, determinando a inser¢éo de um cédigo em todos os
atos notoriais e registrais, assim, cada Selo Digital de Fiscalizagdo Extrajudicial contém um cédigo Unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-
X1X2) e dessa forma, cada autenticagdo processada pela nossa Serventia pode ser confirmada e verificada tantas vezes quanto for necessario
através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, endereco http://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/

A autenticaggo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LTDA tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na copia autenticada, sendo da
empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA a responsabilidade, Unica e exclusiva, pela idoneidade do documento
apresentado a este Cartorio.

Esta DECLARAGAO foi emitida em 16/08/2019 11:16:00 (hora local) através do sistema de autenticagéo digital do Cartério Azevédo Bastos, de
acordo com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletronico autenticado contendo o Certificado Digital do
titular do Cartério Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA ou ao
Cartdrio pelo enderego de e-mail autentica@azevedobastos.not.br

Para informacdes mais detalhadas deste ato, acesse o site https:/autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cddigo de Consulta desta
Declaragao.

Cadigo de Consulta desta Declaragao: 1325639

A consulta desta Declaragéo estara disponivel em nosso site até 16/08/2020 08:56:07 (hora local).

Codigo de Autenticagdo Digital: 27031608190845460439-1 a 27031608190845460439-2

?Legislagoes Vigentes: Lei Federal n° 8.935/94, Lei Federal n° 10.406/2002, Medida Provisoria n® 2200/2001, Lei Federal n°® 13.105/2015, Lei
Estadual n° 8.721/2008, Lei Estadual n° 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.
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ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA.
CNPJ-MF N° 00.802.002/0001-02 - 7* ALTERACAO CONTRATUAL

Pelo presente instrumento particular ¢ na melhor forma de direito, de um lado
ANACLETO FERRARI, brasileiro, casado pelo regime de Comunhdo Parcial de
Bens, nascido em 26 de Julho de 1966, natural de Rio do Sul, estado de Santa Catarina,
profissdo comerciante, portador da Carteira de Identidade n° 1.428.772 expedida pelo
SSP-SC em 19/06/2017 e CPF n° 523.140.819-00, residente e domiciliado na Estrada
Boa Esperanga n°® 2545, bairro Fundo Canoas, CEP 89.163-554, cidade de Rio do Sul,
estado de Santa Catarina; TLIZENI INES VOLTOLINI FERRARI, brasileira, casada
pelo regime de Comunhdo Parcial de Bens, profissdo comerciante, nascida em 20 de
Julho de 1965, natural de Agrondmica, estado de Santa Catarina, portadora da Carteira
de Identidade n° 1.246.464 expedida pelo SSP-SC em 11/02/2008 e CPF n°
614.438.679-34, residente e domiciliada na Estrada Boa Esperanga n® 2545, bairro
Fundo Canoas, CEP 89.163-554, cidade de Rio do Sul, estado de Santa Catarina;
THIAGO ANDRE FERRARI, brasileiro, solteiro, empresario, nascido em 02 de
fevereiro de 1990, natural de Rio do Sul, Estado de Santa Catarina, portador da Carteira
de Identidade n° 4.347.417 expedida pelo SSP-SC em 28/09/2007 ¢ CPF n°
047.567.439-19, residente e domiciliado na Estrada Boa Esperanca n® 2545, Bairro
Fundo Canoas, CEP 89.163-554, Cidade de Rio do Sul, Estado de Santa Catarina ¢
GABRIELA VITORIA FERRARI, brasileira, solteira, estudante, nascida em 25 de
junho de 1997, natural de Rio do Sul, Estado de Santa Catarina, portadora da carteira de
identidade n° 6.072.128 expedida pelo SSP-SC em 11/02/2008, ¢ CPF n° 077.143.929-
67, residente e domiciliada na Estrada Boa Esperanga n° 2545, Bairro Fundo Canoas,
CEP 89.163-554, Cidade de Rio do Sul, Estado de Santa Catarina, tnicos socios
componentes da sociedade limitada que gira sob nome empresarial de ALTERMED
MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, com sede na Estrada Boa Esperanga n°
2320, bairro Fundo Canoas, CEP 89.163-554, cidade de Rio do Sul, estado de Santa
Catarina, com contrato social arquivado na Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina sob n°® 42202072082 em sessdo de 05 de setembro de 1995, e inscrita no

Cadastro Nacional de Pessoas

Juridicas

do Ministério da Fazenda sob n°

00.802.002/0001-02, resolvem, em comum acordo, alterar o contrato social, que se
regera pelas clausulas e condigdes seguintes e, nas omissdes, pela legislagdo espemﬁca
que disciplina essa forma societdria, em especial ao Decreto 1800/96 e pela Lei n°.

10.406 de 10 de janeiro de 2002.
CLAUSULA PRIMEIRA: A

sociedade

ter o seguinte objeto:

“COMERCIO ATACADISTA DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DE

CONSUMO, PARA USO MEDICO HOSPITALARES,

ODONTOLOGICOS,

LABORATORIAIS, ORTOPEDICOS, FISIOTERAPICOS PARA GINASTICA E

REABILITACAO SANEANTES

DOMISSANITARIOS, PERFUMARIA,

COSMETICOS E PRODUTOS DE HIGIENE; IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS
E MATERIAIS DE CONSUMO, PARA USO MEDICO HOSPITALARES,

ODONTOLOGICOS, LABORATORIAIS,

ORTOPEDICOS FISIOTERAPICOS,

PARA GINASTICA E REABILITACAO; COMERCIO ATACADISTA DE
( MEDICAMENTOS E MEDICAMENTOS SUJEITOS A CONTROLE ESPECIAL,

1
1

TRANSPORTE RODOVIARIO
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INTERESTADUAL DE CARGAS; COMERCIO VAREJISTA DE EQUIPAMENTOS
E MATERIAIS DE CONSUMO, PARA USO MEDICO HOSPITALARES,
ODONTOLOGICOS, LABORATORIAIS, ORTOPEDICOS, FISIOTERAPICOS,
PARA GINASTICA E REABILITACAO, SANEANTES DOMISSANITARIOS,
PERFUMARIA, COSMETICOS E PRODUTOS DE HIGIENE, ALIMENTOS E
SUPLEMENTOS; ALUGUEL DE EQUIPAMENTOS PARA USO MEDICO
HOSPITALARES, ORTOPEDICOS, FISIOTERAPICOS, PARA GINASTICA E
REABILITACAOQ.”

CLAUSULA SEGUNDA: A sociedade ird utilizar como titulo de estabelecimento a
designagio social de “ALTERMED MEDICAMENTOS E MATERIAIS
HOSPITALARES”,

CLAUSULA TERCEIRA: A sociedade resolve abrir uma filial que se localizard na
Rua 15 de Abril n° 75, Sala 10, CEP 89.160-161, Cidade de Rio do Sul, Estado de Santa
Catarina, que tera inicio de suas atividades previstas para o dia 01 de outubro de 2017,
sua duragdo serd por prazo indeterminado e um capital social para fins fiscais, destacado
na importincia de R$ 10.000,00 (Dez Mil Reais), com atividade de “COMERCIO
VAREJISTA DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DE CONSUMO, PARA USO
MEDICO HOSPITALARES, ODONTOLOGICOS, LABORATORIAIS,
ORTOPEDICOS, FISIOTERAPICOS PARA GINASTICA E REABILITACAO
SANEANTES DOMISSANITARIOS, PERFURMARIA, COSMETICOS E
PRODUTOS DE HIGIENE, ALIMENTOS E SUPLEMENTOS; ALUGUEL DE
EQUIPAMENTOS PARA USO MEDICO HSOPITALARES, ORTOPEDICOS,
FISIOTERAPICOS, PARA GINASTICA E REABILITACAO”.

CLAUSULA QUARTA: O so6cio Thiago André Ferrari, nfo mais pretendendo
permanecer na sociedade, cede e transfere por venda a totalidade de suas cotas de
capital, totalmente subscritas e 1ntegra11zadas no valor de R$ 80.000,00 (Oitenta Mil
Reais), para o s6¢cio Anacleto Ferrari, cujo valor sera pago pelo cessionario, em moeda
corrente nacional nesta data.

CLAUSULA QUINTA: O sécio cedente declara haver recebido, neste ato, em moeda
corrente nacional, dando e recebendo junto ao cessiondrio, plena, geral, irrevogével e
rasa quitagdo, assim como, declara ter recebido todos os seus direitos e haveres perante
a sociedade, nada mais tendo dela a reclamar, seja a que titulo for, inclusive, dando
quitagfo entre os demais sécios.

CLAUSULA SEXTA: O Capital Social, que é de R$ 1.000.000,00 (Um Milh&o de
Reais), dividido em 1.000.000 (Um Milhdo) de cotas no valor de R$ 1,00 (Um Real)
cada uma, por forga de cessdo e transferéncia das mesmas, permanecendo inalterado em
seu valor, passar4 a ser distribuido entre os sécios da seguinte forma:

ITEM INVESTIDORES COTAS VALORES

01 |ANACLETO FERRARI 820.000 [R$ 820.000,00

02 |ILIZENI INES VOLTOLINI FERRARI | 100.000 |R$ 100.000,00

Q 03 |GABRIELA VITORIA FERRARI 80.000 |[R$  80.000,00
TOTAL 1.000.000 |RS 1.000.000,00
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CLAUSULA SETIMA: A administragio da sociedade serd exercida pelo soécio
ANACLETO FERRARI, que se incumbird de todas as operagdes, assinando todo e
qualquer documento isoladamente, com os poderes e atribui¢Ses de representar a
sociedade ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente, autorizando o uso do
nome empresarial, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao interesse social ou
assumir obrigagdes seja em favor de quaisquer dos socios com capital ou de terceiros,
bem como, alienar bens iméveis da sociedade sem autorizag8o dos outros sécios.

CLAUSULA OITAVA: A vista das modificagbes estabelecidas pelo Novo Cédigo
Civil Brasileiro, estabelecido pela Lei n°. 10.406 de 10 de janeiro de 2002 consolida-se
o Contrato social, com a seguinte redagéo:

CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO DA EMPRESA

ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA.
CNPJ-MF N° 00.802.002/0001-02

Pelo presente instrumento particular e na melhor forma de direito, de um lado
ANACLETO FERRARI, brasileiro, casado pelo regime de Comunhdo Parcial de
Bens, nascido em 26 de Julho de 1966, natural de Rio do Sul, estado de Santa Catarina,
profissdo comerciante, portador da Carteira de Identidade n° 1.428.772 expedida pelo
SSP-SC em 19/06/2017 € CPF n° 523.140.819-00, residente e domiciliado na Estrada
Boa Esperanga n° 2545, bairro Fundo Canoas, CEP 89.163-554, cidade de Rio do Sul,
estado de Santa Catarina; ILIZENI INES VOLTOLINI FERRARI, brasileira, casada
pelo regime de Comunhdo Parcial de Bens, profissdo comerciante, nascida em 20 de
Julho de 1965, natural de Agronémica, estado de Santa Catarina, portadora da Carteira
de Identidade n° 1.246.464 expedida pelo SSP-SC em 11/02/2008 e CPF n°
614.438.679-34, residente e domiciliada na Estrada Boa Esperanga n° 2545, bairro
Fundo Canoas, CEP 89.163-554, cidade de Rio do Sul, estado de Santa Catarina; e
GABRIELA VITORIA FERRARI, brasileira, solteira, estudante, nascida em 25 de
junho de 1997, natural de Rio do Sul, Estado de Santa Catarina, portadora da carteira de
identidade n° 6.072.128 expedida pelo SSP-SC em 11/02/2008, ¢ CPF n° 077.143.929-
67, residente e domiciliada na Estrada Boa Esperanga n°® 2545, Bairro Fundo Canoas,
CEP 89.163-554, Cidade de Rio do Sul, Estado de Santa Catarina, precedentemente
qualificados tinicos sécios componentes da sociedade limitada que gira sob nome
empresarial de ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, com sede
na Estrada Boa Esperanga n° 2320, bairro Fundo Canoas, CEP 89.163-554, cidade de
Rio do Sul, estado de Santa Catarina, com contrato social arquivado na Junta Comercial
do Estado de Santa Catarina sob n° 42202072082 em sessdo de 05 de setembro de 1995,
e inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda sob n°
00.802.002/0001-02, resolvem em comum acordo, consolidar o contrato social
conforme as clausulas e condi¢des seguintes, em especial ao contido no decreto n°
1800/96 e pela Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002.

CAPITULO I
DA DENOMINACAO SOCIAL, SEDE, OBJETIVO, INiCIO E PRAZO

CLAUSULA PRIMEIRA: A Sociedade gira sob nome empresarial de ALTERMED

MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA.
4 QA& &
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PARAGRAFO UNICO: A sociedade utiliza como titulo de estabelecimento a
designagdo social de “ALTERMED MEDICAMENTOS E MATERIAIS
HOSPITALARES”

CLAUSULA SEGUNDA: A Sociedade tem sua sede social na Estrada Boa
Esperanga n° 2320, bairro Fundo Canoas, CEP 89.163-554, cidade de Rio do Sul, estado
de Santa Catarina e filial na Rua 15 de Abril n° 75, Sala 10, CEP 89.160-161, Cidade de
Rio do Sul, Estado de Santa Catarina.

CLAUSULA TERCEIRA: A Sociedade tem como objetivo a exploragdo do ramo de
“COMERCIO ATACADISTA DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DE
CONSUMO, PARA USO MEDICO HOSPITALARES, ODONTOLOGICOS,
LABORATORIAIS, ORTOPEDICOS, FISIOTERAPICOS, PARA GINASTICA E
REABILITACAO SANEANTES DOMISSANITARIOS, PERFURMARIA,
COSMETICOS E PRODUTOS DE HIGIENE; IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS
E MATERIAIS DE CONSUMO, PARA USO MEDICO HOSPITALARES,
ODONTOLOGICOS, LABORATORIAIS, ORTOPEDICOS, FISIOTERAPICOS,
PARA GINASTICA E REABILITACAO; COMERCIO ATACADISTA DE
MEDICAMENTOS E MEDICAMENTOS SUJEITOS A CONTROLE ESPECIAL,
ALIMENTOS E SUPLEMENTOS; MANUTENCAO E REPARO DE APARELHOS E
INSTRUMENTOS DE MEDIDA, TESTE E CONTROLE; TELEATENDIMENTO;
TRANSPORTE RODOVIARIO MUNICIPAL, INTERMUNICIPAL E
INTERESTADUAL DE CARGAS; COMERCIO VAREJISTA DE EQUIPAMENTOS
E MATERIAIS DE CONSUMO, PARA USO MEDICO HOSPITALARES,
ODONTOLOGICOS, LABORATORIAIS, ORTOPEDICOS, FISIOTERAPICOS,
PARA GINASTICA E REABILITACAO SANEANTES DOMISSANITARIOS,
PERFURMARIA, COSMETICOS E PRODUTOS DE HIGIENE, ALIMENTOS E
SUPLEMENTOS; ALUGUEL DE EQUIPAMENTOS PARA USO MEDICO
HSOPITALARES, ORTOPEDICOS, FISIOTERAPICOS, PARA GINASTICA E
REABILITACAO”.

CLAUSULA OUARTA: A Sociedade iniciou suas atividades em 01 de Qutubro de
1995.

CLAUSULA OQUINTA: O prazo de duragio da sociedade sera por tempo
indeterminado, observando-se quando de sua dissolugdo os preceitos da Lei especifica.

CAPITULO TI

DO CAPITAL, COTAS, INVESTIDORES E RESPONSABILIDADES

CLAUSULA SEXTA: O Capital Social da Sociedade ¢ de R$ 1.000.000,00 (Um
Milhdo de Reais), dividido em 1.000.000 (Um Milhdo de Cotas) no valor de R$ 1,00
(Um Real) cada uma, totalmente integralizado em moeda corrente nacional.

) 5 X
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CLAUSULA SETIMA: O Capital Social, que é de R$ 1.000.000,00 (Um Milhdo de
Reais), dividido em 1.000.000 (Um Milh&o de Cotas) no valor de R$ 1,00 (Um Real)
cada uma, ¢ distribuido entre os sdcios da seguinte forma:

ITEM INVESTIDORES COTAS VALORES
01 |ANACLETO FERRARI 820.000 |R$ 820.000,00
02 |ILIZENI INES VOLTOLINI FERRARI 100.000 |R$ 100.000,00
03 |GABRIELA VITORIA FERRARI 80.000 |R$  80.000,00

TOTAL 1.000.000 | RS 1.000.000,00

CLAUSULA OITAVA: A responsabilidade dos socios ¢é restrita ao valor de suas
quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizagéo do capital social.

PARAGRAFO PRIMEIROQ: Os socios ndo repondem subsidiariamente pelas obrigagdes
sociais.

PARAGRAFO SEGUNDO: Cada quota da direito a um voto nas deliberagdes sociais e ¢
indivisivel em relagdo a Sociedade.

CLAUSULA NONA: As quotas da Sociedade s3io impenhorédveis, ndo podendo ser
liquidadas mediante requerimento de credores dos sécios, sendo nulas de pleno direito
todas as transagdes que onerem as mesmas.

CLAUSULA DECIMA: O Capital Social poder4 ser aumentado ou reduzido, segundo as
necessidades da Sociedade, nos termos e na forma pelo qual deliberarem os socios em
instrumento proprio.

PARAGRAFO PRIMEIROQ: O aumento do Capital Social mediante conferéncia de bens
podera se dar pelo valor contabil declarado, ou por valor constante em laudo de avaliagéo,
a critério dos socios.

PARAGRAFO SEGUNDO: Nos casos de aumento do capital, cada socio quotista terd o
direito de preferéncia para subscrever as quotas correspondentes ao aumento, na proporgdo
daquelas por ele possuidas na ocasifio. Se qualquer sécio quotista ndo exercer 0 direito de
preferéncia aqui estabelecido, tal direito transferir-se-a automaticamente aos outros
quotistas.

CAPITULO III

DO AUMENTO DE CAPITAL, RETIRADA DE SOCIO, DIMINUICAO
DE CAPITAL

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: Em casos de aumento de capital, terdo a
preferéncia os cotistas para subscri¢do em igualdade de condigdes e na proporgdo exata
das cotas que possuirem.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Em caso de falecimento ou interdi¢&o de um dos
sécios, a presente sociedade ndo se dissolverd, observando porém, o0s seguintes

paragrafos:
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PARAGRAFO PRIMEIRO: Na hipétese de ocorréncia acima focalizada, a sociedade
prosseguira com suas atividades normais, ficando assegurado aos herdeiros ou
sucessores legais, mesmo incapazes, o direito de ingressarem na sociedade, observadas
as disposi¢des contratuais em vigor a época do evento e desde que ndo haja
impedimento legal.

PARAGRAFO SEGUNDO: A participagio de herdeiros ou sucessores na gestdo
administrativa dos negdcios dependera da anuéncia dos sécios remanescentes, salvo
determinagfo legal ou judicial em contrério.

PARAGRAFO TERCEIRO: Nio sendo possivel ou inexistindo interesse dos
sucessores ou do socio remanescente, o valor de seus haveres sera apurado e liquidado
com base na situa¢do patrimonial da sociedade, a data da resolugdo, verificada em
balango especialmente levantado.

PARAGRAFO QUARTO: O mesmo procedimento sera adotado em outros casos em
que a sociedade resolva em relagdo a seu socio.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: Em caso de diminui¢do de capital, serad
proporcional e igual a cada quota.

CLAUSULA DECIMA OQUARTA: As quotas sdo indivisiveis e ndo poderdo ser
cedidas ou transferidas a terceiros sem o consentimento do outro socio, a quem fica
assegurado, em igualdade de condigbes e preco direito de preferéncia para a sua
aquisi¢io se postas a venda, formalizando, se realizada a cess&o delas, a alteragdo
contratual pertinente.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: Os sdcios poderdo ceder ¢ transferir liviemente, entre
si, as quotas que possuirem. Nio poderdo, porém, ceder e transferir as suas quotas a
terceiros, no todo ou em parte, sem antes oferecé-las a todos os demais sdcios, os quais
gozam do direito de preferéncia na sua aquisigdio, proporcionalmente as respectivas
participagdes no Capital Social.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A oferta das quotas devera ser feita por carta dirigida a
Diretoria da Sociedade, contendo a quantidade, prego e condi¢des de pagamento das
quotas ofertadas, a qual remetera copia a todos os quotistas, que poderdo dentro do prazo
de 30 (trinta) dias, contados da data do recebimento da citada carta-oferta pela Diretoria,
adquirir as referidas quotas total ou parcialmente. Poderdo ainda os quotistas, no mesmo
prazo, apresentar ao alienante contraproposta, sendo ao mesmo facultado aceitar ou néo.
Caso mais de um socio resolva adquirir as quotas, as mesmas serdo rateadas
proporcionalmente, conforme a participa¢do de cada socio no Capital Social.

PARAGRAFO SEGUNDO: Ainda que os socios ndo adquiram a totalidade das quotas
ofertadas, as mesmas somente poderdo ser alienadas a terceiros, desde que no prazo
maximo de 60 dias e nas mesmas condi¢Ses anteriormente ofertadas, com a anuéncia
expressa dos socios remanescentes.
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PARAGRAFO TERCEIRO: Ficam dispensadas as formalidades e prazos dos paragrafos
anteriores se houver concordéncia expressa por escrito por parte de todos os demais socios
quanto a cessdo ou transferéncia das quotas.

PARAGRAFO QUARTO: Havendo clausulas de doagdo de quotas dos sécios Anacleto
Ferrari e sua esposa Ilizeni Inés Voltolini Ferrari para os herdeiros legais, estas deverdo ser
gravadas com usufruto vitalicio, de acordo com as clausulas deste contrato e possiveis
alteragdes posteriores, em favor dos doadores Anacleto Ferrari e Ilizeni Inés Voltolini
Ferrari.

PARAGRAFO QUINTO: A posse, 0 uso, a administragdo ¢ a percepgdo dos lucros das
quotas ora doadas, serdo integralmente dos doadores usufrutuarios na proporgdo das

quotas doadas, sendo que o exercicio destes direitos sera sempre realizado pelos e em
nome dos DOADORES.

PARAGRAFO SEXTO: As quotas recebidas em doagéo, somente poderdio ser vendidas
pelos donatarios para outro socio, que devera ser pago em 240 (Duzentos e Quarenta)
parcelas iguais e sucessivas, corrigidas pela variagdo da caderneta de poupanca, sendo
vedado a venda para terceiros sem anuéncia expressa dos outros sécios em consonéncia
com outras clausulas aqui avengadas. O disposto neste parégrafo ndo se aplica caso houver
transferéncia em retorno aos doadores.

PARAGRAFO SETIMO: Em complementagiio ao pardgrafo quarto desta clausula,
importa esclarecer que as quotas transferidas devem ser gravadas com clausulas
vitalicias de incomunicabilidade e impenhorabilidade absolutas, extensivas a todos €
quaisquer acréscimos, frutos, rendimentos, lucros, dividendos, novas quotas, agdes ou
quotas em substituigdo as quotas doadas e/ou recebidas em decorréncia de contribui¢do
em capital de outras sociedade, subscri¢des, bonificagdes, agrupamentos,
desdobramentos, processos de reorganizagéo societaria (fusdo, cisfo, incorporagdo €
assim por diante) ou beneficios outros originados, direta ou indiretamente, das
participagdes societarias doadas, lucros e dividendos distribuidos € pendentes de
distribui¢dio, juros sobre o capital proprio, qualquer forma de remuneragdo € de
distribui¢do de resultados, bem de qualquer espécie utilizado para remuneragdo ¢
distribui¢do de lucros e dividendos, além de bens porventura adquiridos/gerados em
sub-rogagio, inclusive a partir de reducdo de capital, frutos, rendimentos e quaisquer
acréscimos, beneficios outros advindos dos bens sub-rogados.

PARAGRAFO OITAVO: No caso de falecimento de algum doador usufrutuério, o
usufruto a este pertencente, bem como o exercicio dos direitos a ele relativos, ficam
cancelados, passando os donatdrios a exercerem a plena propriedade das referidas
quotas.

PARAGRAFO NONO: Havendo doagdes de quotas em instrumentos de alteragGes
ﬂ\ contratuais futuras, em que os beneficiarios sejam herdeiros, as mesmas deverdo ser em

conformidade com o disposto no pardgrafo sexto e sétimo do caput, € caso 0s
donatarios venham a contrair nipcias, comprometem-se a fazé-lo no regime da
\ separagdo total de bens.
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CAPITULO IV

DO EXERCICIO SOCIAL, BALANCO, DISTRIBUICAO DE LUCROS E
PREJUIZOS

CLAUSULA DECIMA SEXTA: O exercicio social encerrar-se-4 em 31 de Dezembro
de cada ano, sendo que o administrador prestard contas justificadas de sua
administragdo.

CLAUSULA DECIMA SETIMA: No fim de cada exercicio, proceder-se-d a
verificagio dos lucros ou prejuizos, levantados pelo balango geral, obedecidas as
prescrigdes legais e técnicas pertinentes & matéria.

CLAUSULA DECIMA OITAVA: Os lucros liquidos apurados poderdo ser
distribuidos proporcionalmente ou nio em relagdo a participagdo no capital social,
devendo ser feito em recibo especifico e assinado, podendo a critério dos socios,
ficarem em reserva na sociedade. Tal valor podera ser distribuido mensalmente,
trimestralmente, semestralmente ou anualmente.

CLAUSULA DECIMA NONA: Os prejuizos que porventura se verificarem serdo
mantidos em conta especial, para serem amortizados nos exercicios futuros € néo o
sendo, serdo suportados pelos sécios proporcionalmente ao capital de cada um.

CAPITULO V

DA ADMINISTRACAOQ, SUA REMUNERACAO E CONTABILIDADE

CLAUSULA VIGESIMA: A administragio da sociedade ¢ exercida pelo sécio
ANACLETO FERRARI, que se incumbira de todas as operagoes, assinando todo €
qualquer documento isoladamente, com 0s poderes e atribuigdes de representar a
sociedade ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente, autorizando o uso do
nome empresarial, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao interesse social ou

assumir obrigacSes seja em favor de quaisquer dos s6cios com capital ou de terceiros,
bem como, alienar bens imoveis da sociedade sem autorizagéio dos outros socios.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Os Sécios Administradores poderdo nomear
administradores nio sécios, outorgando-lhes poderes por procuragdo.

PARAGRAFO SEGUNDO: Os atos que envolvam a venda de bens moéveis e imoveis,
somente terdo validade mediante o consentimento expresso de todos os sdcios.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA: Nos quatro meses seguintes ao término do
exercicio social, os socios deliberardo sobre as contas e designardo administradores,
quando for o caso.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA: A sociedade podera a qualquer tempo, abrir ou
fechar filiais, ou outra dependéncia, mediante alteragdo contratual assinada por todos os
sécios, de acordo com o estabelecido na cléusula vigésima quarta.
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CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA: Pelos servigos efetivamente prestados a
sociedade, poderdo retirar os socios administradores a titulo de PRO-LABORE, uma
quantia fixa mensal, creditada em conta corrente, retirando o necessario para sua
subsisténcia, de acordo com a possibilidade da sociedade.

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA: A Sociedade mantera os registros contabeis e

fiscais necessarios.

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA: Fica vedado o uso da firma, sob qualquer
pretexto ou modalidade, em operagdes ou negocios es
especialmente a prestagdo de avais, endossos, fiangas ou caugdes de favor.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA: A sociedade poder, a critério e por deliberagdo da
Diretoria, ou dos sdcios que representem 75% do Capital Social, criar, instalar, manter
ou extinguir agéncias, sucursais, filiais, escritérios ou departamentos em qualquer ponto

do territorio nacional ou do exterior.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Criada a filial,

departamento, os sécios fardo inscrever no Registro

sede e local onde funcionara o estabelecimento,
valor do capital que para 0 mesmo sera destinado.

PARAGRAFO SEGUNDO: A sociedade podera participar do capital de outras
Sociedades nacionais ou estrangeiras, na condicdio de socia, acionista ou
cardter permanente ou temporario, como controladora ou minoritaria.

CLAUSULA VIGESIMA SETIMA: A responsabilidade técnica, quando exigida pela
legislagio vigente, para qualquer atividade constante
profissional legalmente habilitado, sécio quotista ou néo.

CLAUSULA VIGESIMA OITAVA: Fica eleito o foro da comarca de Rio do Sul,
estado de Santa Catarina, para dirimir todas e quaisquer agdes
renunciando-se a qualquer outro por mais especial que seja.

CLAUSULA VIGESIMA NONA: O administras
que ndo estd impedido de exercer a administragdo

virtude de condenagdo criminal, ou por se encontrarem sob os
vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar,
de prevaricagdo, peita ou suborno, concussdo, pecu
contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as

relagdes de consumo, fé publica ou a propriedade.

CLAUSULA TRIGESIMA: Os casos omissos € ndo regulados pelo presente contrato,

serfio regulados pela Lei em vigor.
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CLAUSULA TRGESIMA PRIMEIRA: Ficam assim consolidadas as clausulas em

vigor do contrato social de n° 42202072082 e alteragdes posteriores.

E, por estarem assim justos e contratados,

consolidagdo.

__ANACLETO FERRARI

QAO&A\L&Q \qﬁ é&’;\)\(\m

JABRIELA VITORIA FERRARI
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empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA a responsabilidade, Unica e exclusiva, pela idoneidade do documento
apresentado a este Cartorio.

Esta DECLARAGAO foi emitida em 01/10/2019 11:55:42 (hora local) através do sistema de autenticagéo digital do Cartério Azevédo Bastos, de
acordo com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletronico autenticado contendo o Certificado Digital do
titular do Cartério Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA ou ao
Cartdrio pelo enderego de e-mail autentica@azevedobastos.not.br

Para informacdes mais detalhadas deste ato, acesse o site https:/autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cddigo de Consulta desta
Declaragao.

Cadigo de Consulta desta Declaragao: 1360838

A consulta desta Declaragéo estara disponivel em nosso site até 30/09/2020 12:12:49 (hora local).

'Cdédigo de Autenticagéo Digital: 27033009191208520918-1 a 27033009191208520918-10

?Legislagoes Vigentes: Lei Federal n° 8.935/94, Lei Federal n° 10.406/2002, Medida Provisoria n® 2200/2001, Lei Federal n°® 13.105/2015, Lei
Estadual n° 8.721/2008, Lei Estadual n° 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.

O referido é verdade, dou fé.

CHAVE DIGITAL
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Parecer CT Coletivo n° 2/2017

Provada a inexisténcia de pelo menos trés MEs ou EPPs
no mercado local ou regional, em condicdes de contratar
com a Administragéo, deve ser realizada, mediante novo
edital, licitacdo ampla.

Se a administracdo optar por exigir a subcontratacdo de
parcela ndo relevante, deve estabelecer seu limite no
edital e no contrato e este deve ser fielmente respeitado
pelo contratado.

Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota
principal, a contratacdo das cotas devera ocorrer pelo
menor preco. Se forem empresas diferentes, ndo havera
problema em pagar precos desiguais. Se ndo houver
vencedor para a cota reservada, podera ser adjudicada ao
vencedor da cota principal ou, diante de sua recusa, aos
remanescentes, desde que pratiquem o preco do primeiro
colocado da cota principal. E, em qualquer caso, o pre¢o
a ser pago deve ser inferior ao preco estimado.

A Administracdo tem o dever de reservar cota para
participacdo exclusiva de ME e EPP em licitagdes
quando for adquirir bens de natureza divisivel, cabendo a
si a definicdo do percentual, mediante justificativa
técnica constante nos autos do processo licitatdrio.

Cabe a prépria Administracdo delimitar e justificar, nos
autos de cada procedimento licitatorio, o sentido e o
alcance da expressao ‘regionalmente’, podendo orientar-
se pelos critérios previstos no o § 2° do art. 1° do
Decreto n° 8.538, de 06-10-2015.

A comprovagdo de inexisténcia pode se dar por
realizacdo de licitacdo anterior exclusiva para ME e EPP
sem interessados, consulta ao cadastro proprio da
Administracdo, ao mercado ou a Junta Comercial. Em
qualquer desses casos, o responsavel pela licitacdo deve
registrar o fato formalmente no processo licitatorio e
realizar nova licitagdo com acesso de empresa de
qualquer porte.
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O Exmo. Sr. Cezar Augusto Schirmer, entdo Prefeito Municipal de Santa
Maria, destacando anterior pronunciamento desta Corte sobre a interpretacdo da Lei
Complementar n°® 123/2006, a qual estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte — ME e EPP no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios — Informagdo n° 034/2009%, questiona sobre a aplicabilidade dos
arts. 48 e 49 da Lei Complementar n® 123/2006, na redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 147/2014, conforme segue.

Cabe ressaltar que, embora tenha sido mencionada na inicial a juntada de
parecer da Superintendéncia de Compras e LicitacGes, essa providéncia ndo ocorreu.
Foi anexado apenas um memorando desse 6rgdo confirmando a existéncia de duvidas
que, segundo a Superintendente, merecem ser esclarecidas para a operacionalidade do
novo regramento (fl. 09).

E o relatério.

Inicialmente, registra-se que, nos termos do disposto no § 2° do artigo 108 d
Regimento Interno desta Corte, “a resposta a consulta ndo constitui prejulgamento d

fato ou caso concreto”, razdo pela qual serdo oferecidas consideragdes tdo-somente

titulo de colaboracdo, e em tese, ndo alcancando, obviamente, a presente anélise

aspectos outros a serem objeto de abordagem in loco, mediante o devido procediment
de auditoria, no exercicio da competéncia fiscalizadora que compete a este Tribunal d
Contas.

Isso posto, passa-se ao mérito.

1) Aspectos Introdutorios

De plano, importa destacar ja ter esta corte se pronunciado no sentido de que
Lei Complementar n°® 123/2006 ndo ofende o principio da igualdade, pois € a propri

! Aprovada pelo Tribunal Pleno na Sessdo de 31-03-2010 com a ressalva efetuada na manifestacdo

do Auditor Substituto de Conselheiro César Santolim e do voto do Conselheiro-Relator.

0]

e

a

0]

e

a

a



Tribunal de Contas
Fl. Rubrica

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
. CONSULTORIA TECNICA

~ ="

Constituicdo Federal, nos seus artigos 170, inciso IX, e 179, que impds ao legislador a
criacdo de lei para favorecer as MEs e EPPs ¢ que, “portanto, merecem ser protegidas e
incentivadas™.

Segundo Margal, o “direcionamento das licitagdes configura-se COmo um meio
de promover a intervencdo do Estado nos dominios econdémico e social, inclusive para
cumprir o designio constitucional da reducdo das desigualdades regionais e da
eliminagio da pobreza” *,

No ambito das contratacbes publicas, a alteracdo promovida pela Lei
Complementar n® 147/2014 na Lei Complementar n® 123/2006 teve como finalidades:
promover o desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional,
ampliar a eficiéncia das politicas publicas e incentivar a inovacdo tecnolégica®,
mediante a utilizacdo do poder de compra governamental. Seus dispositivos, em
maioria, entraram em vigor a partir de sua publicacdo, ou seja, 08-08-2014. Alguns,
entretanto, passaram a vigorar em 1°-01-2015 ou 1°-01-2016. Assim, como ja estamos
em 2017, todas as prescri¢Oes ja sdo plenamente aplicaveis.

De uma maneira geral, as regras previstas na LC n°® 123/2006 sdo
autoaplicaveis e, portanto, ndo necessitam de regulamentacdo®. Também s&o normas
imperativas que ndo deixam duvidas acerca da obrigatoriedade do seu atendimento, a
partir da nova redacdo. E, nos termos do § Unico do art. 47 da LC n° 123/2006,
introduzido recentemente, “enquanto ndo sobrevier legislacdo estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada érgdo mais favoravel a microempresa e empresa de
pequeno porte, aplica-se a legislacdo federal”. Essa introducdo legislativa teve como
objetivo evitar que os entes federados aleguem a impossibilidade de conceder as MEs e
EPPs o tratamento mais benéfico da indigitada lei em funcdo da inexisténcia de
legislacéo local.

Nesse contexto, a lei em tela foi regulamentada, no ambito da Unido, pelo

Decreto n® 8.538, de 06-10-2015°, o qual traz importantes subsidios para analise dessa

2 Informagéo n° 034/2009, aprovada pelo Tribunal Pleno na Sessdo de 31-03-2010 com a ressalva
efetuada na manifestacdo do Auditor Substituto de Conselheiro César Santolim e do voto do Conselheiro-
Relator.

3 Justen Filho, Marcal. Comentarios & Lei de licitagdes e Contratos Administrativos. Ed. Dialética,
152 edigdo, 2012, Séo Paulo, p. 97.

* Art. 47 da LC 123/2006.

® TCU, Acérdio n° 2505/2009. Tribunal Pleno em 28-10-2009. Relator Cons. Augusto Nardes.

® Antes havia o Decreto n° 6.204/2007.

TC-02.1
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consulta e pode servir de orientacdo para regulamentacdo no ambito do estado e dos
municipios.

Ainda, cabe salientar ter sido esclarecido, por meio da introdugédo do art. 18-E
pela LC n° 147/2014, que Microempreendedor Individual — MEI é modalidade de
microempresa podendo, portanto, participar de licitagdes publicas, de forma ampla e
irrestrita, como também usufruir dos beneficios conferidos as MEs e EPPs.

Feitas essas consideracfes preliminares, passa-se a analise dos
questionamentos tal como apresentados pelo Consulente.

2) Questionamentos especificos

a) Qual o entendimento desta Corte sobre o procedimento cabivel quando
ndo for possivel a adocdo da medida prevista no inciso | do art. 48, que torna
obrigatoria a realizacdo de procedimento licitatério destinado a participacao
exclusiva de ME e EPP, em razdo da inexisténcia de fornecedores com essas
caracteristicas?

O dispositivo objeto da davida tem como redacgao:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo puablica:
| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a

participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

()

Quando o valor estimado por item ou lote for inferior a R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), levando-se em conta o prazo total de vigéncia contratual, inclusive com
eventuais prorrogacdes, a Administracdo tem o dever de verificar, na fase interna da
licitacdo, se ha no mercado local ou regional microempresa ou empresa de pequeno
porte em condigdes de contratar.

Se ndo existirem pelo menos trés fornecedores dessas categorias de empresas
em condic¢des de contratar com a Administragéo, em razéo do disposto no inciso Il do
art. 49 da LC n° 123/2006, € dispensada a realizacdo de certame exclusivo. Contudo,

esse fato deve ser mencionado em justificativa sustentada por prova nos autos do
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processo licitatorio, para que ndo pairem duvidas acerca do cumprimento da norma
favorecedora.

Por outro lado, se existirem as empresas com essas caracteristicas, mas
nenhuma delas se interessar pela licitagdo exclusiva para ME e EPP, a administracdo
deve providenciar novo edital de licitacdo com participacdo ampla.

Ressalta-se a impossibilidade da Administracdo, no mesmo edital de licitacdo
exclusiva, prever que, se ndo comparecer ao certame ME ou EPP, sera permitida a
participacdo de empresas de maior porte, porque, nesse caso, a propria licitacdo deserta
ou fracassada € a prova da necessidade de realizacdo de uma licitacdo ampla. Esse € 0
entendimento externado pelo Tribunal de Contas do Estado de Tocantins na Consulta do

Tribunal de Justica do mesmo Estado. Essa deciséo foi vazada nos seguintes termos:

Nos termos do art. 48, I, da LC n°® 123/2006, uma empresa que nao seja ME
e/ou EPP ndo poderd participar de uma licitacdo exclusiva para as
microempresas e empresas de pequeno porte. Conforme inciso Il do art. 49
da LC n° 123/2006, caso inexista 0 namero minimo de trés ME e/ou EPP,
sediadas no local ou na regido, e que sejam capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no edital, consequentemente, a realizacdo de uma
licitagdo exclusiva com fundamento neste inciso restar justificadamente
afastada, e para tanto, o edital ndo podera prever que ndo comparecendo
nenhur7na ME e/ou EPP, serd permitida a participacdo de empresas de maior
porte.

Registra-se que o Decreto n° 8.538, de 06-10-2015 reproduz na integra a regra
prevista no inciso Il do art. 49 no sentido da necessidade de existéncia de pelo menos
trés fornecedores competitivos enquadrados como ME ou EPP sediados local ou
regionalmente, capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatario.

Dessa forma, provada a inexisténcia de trés MEs ou EPPs no mercado local
ou regional, em condi¢fes de contratar com a Administracdo, deve ser realizada,

mediante novo edital, licitagdo ampla.

b) Quais os parametros para aplicacéo do inciso 11 do art. 48, o qual trata
da possibilidade de exigéncia dos licitantes de subcontratacdo de ME e EPP, ja

que, com a alteracao legislativa, foi excluido o limite de 30% (trinta por cento)?

" Resolugdo TCE/TO n° 181/2015 - Pleno. Relator Conselheiro Substituto Leondiniz Gomez.
TC-02.1
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Esse dispositivo apresenta o0 seguinte teor:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica:

Il - podera, em relacdo aos processos licitatorios destinados a aquisigdo de
obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte;

()

De fato, a Lei Complementar ndo fixa parametros para a subcontratacdo de ME
e EPP. Mas José Anacleto® esclarece que o “processo de subcontratagdo previsto na Lei
opera de forma similar ao processo de subcontratacao previsto na Lei 8.666/93, sobre as
mesmas bases e pardmetros ja fixados pelos o6rgaos de controle”.

Sobre isso, na condi¢cdo de principal 6rgdo de controle, o TCU admite a
subcontratagdo parcial quando ndo se mostrar viavel sob a ética técnico-econdmica a
execucdo integral do objeto por parte da contratada e desde que tenha havido
autorizagdo formal do ente contratante °.

Por outro lado, a administracdo tem a faculdade de exigir ou ndo a
subcontratacdo, levando em conta as caracteristicas da obra ou servico, o mercado, 0
interesse publico subjacente a contratacdo e o principio da razoabilidade.

Se a administracdo optar por exigir a subcontratacdo, deve estabelecer seu
limite no edital e no contrato e este deve ser fielmente respeitado pelo contratado, nos
termos do art. 72 da Lei n° 8.666/93, o qual tem a seguinte redacao:

Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra,

servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administracao.

Caso contrario, 0 contrato podera ser rescindido, uma vez que constitui causa
para rescisdo contratual a subcontratacdo total ou parcial do objeto ndo admitida no

edital e no contrato *°.

8 SANTOS, José Anacleto Abduch. LicitacBes e o Estatuto da Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte. 22 ed. Curitiba: Jurua Editora, 2015, p. 134.

® Ac6rdo 1.151/2011-22 Camara e Ac6rdéo 3.378/2012-Plenério.

19 Art. 78, inciso VI, da Lei n° 8.666/93.
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Julieta Vareschini, no artigo intitulado “Alteragdes promovidas nas licitagdes

pela Lei Complementar n® 147/14 e pelo Decreto 8.538/15” esclarece:

(...) a Lei de LicitagBes permite a subcontratacéo, por parte do contratado
de parcela ndo relevante das obrigagdes contratuais em favor de
terceiro, desde que prevista em edital e contrato, sendo que essa
transferéncia de execucdo de obrigacdes devera ser de acordo com o0s
limites e moldes previamente autorizados pela Administragdo, que aceitara
ou ndo a subcontratacdo de parte do objeto, mediante justificativa e juizo
de conveniéncia em face das peculiaridades de cada caso concreto.**

Nesse ponto da andlise, importa transcrever o art. 7° do Decreto n° 8.538, de
10-06-2015, aplicavel no ambito da Unido, mas que pode ser utilizado como norte, in

verbis:

Art. 7° Nas licitacbes para contratacdo de servigos e obras, 0s 6rgdos e as
entidades  contratantes poderdo  estabelecer, nos instrumentos
convocatérios, a exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou
empresas de pequeno porte, sob pena de rescisdo contratual, sem prejuizo
das sancdes legais, determinando:

I - o percentual minimo a ser subcontratado e o percentual maximo
admitido, a serem estabelecidos no edital, sendo vedada a sub-rogacédo
completa ou da parcela principal da contratagéo;

Il -que as microempresas e as empresas de pequeno porte a serem
subcontratadas sejam indicadas e qualificadas pelos licitantes com a
descricdo dos bens e servicos a serem fornecidos e seus respectivos
valores;

111 - que, no momento da habilitacdo e ao longo da vigéncia contratual, seja
apresentada a documentacdo de regularidade fiscal das microempresas e
empresas de pequeno porte subcontratadas, sob pena de rescisdo,
aplicando-se o prazo para regularizacéo previsto no § 1° do art. 4%

IV - que a empresa contratada comprometa-se a substituir a subcontratada,
no prazo maximo de trinta dias, na hipotese de extingéo da subcontratagéo,
mantendo o percentual originalmente subcontratado até a sua execucao
total, notificando o 6rgdo ou entidade contratante, sob pena de rescisdo,
sem prejuizo das sangBes cabiveis, ou a demonstrar a inviabilidade da
substituicdo, hipétese em que ficara responsavel pela execucdo da parcela
originalmente subcontratada; e

V -que a empresa contratada responsabilize-se pela padronizagdo, pela
compatibilidade, pelo gerenciamento centralizado e pela qualidade da
subcontratacéo.

§ 1° Deverd constar do instrumento convocatorio que a exigéncia de
subcontratacdo ndo sera aplicavel quando o licitante for:

| - microempresa ou empresa de pequeno porte;

Il - consércio composto em sua totalidade por microempresas e empresas
de pequeno porte, respeitado o disposto no art. 33 da Lei n° 8.666, de 1993;
e

1 https://www.jmleventos.com.br/pagina.php?area=coluna-juridica&acao=download&dp id=133.
Acesso em 17-04-2017]
TC-02.1
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I11 - consércio composto parcialmente por microempresas ou empresas de
pequeno porte com participacdo igual ou superior ao percentual exigido de
subcontratacéo.

§ 2° Nao se admite a exigéncia de subcontratacdo para o fornecimento de
bens, exceto quando estiver vinculado a prestacdo de servigos acessorios.

§ 3° O disposto no inciso Il do caput devera ser comprovado no momento
da aceitagdo, na hipotese de a modalidade de licitagdo ser pregdo, ou no
momento da habilitacdo, nas demais modalidades, sob pena de
desclassificagéo.

§ 4° E vedada a exigéncia no instrumento convocatorio de subcontratagio
de itens ou parcelas determinadas ou de empresas especificas.

§ 5° Os empenhos e pagamentos referentes as parcelas subcontratadas
serdo destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno
porte subcontratadas.

Portanto, se a administracdo optar por exigir a subcontratacdo de parcela
nao relevante, deve estabelecer seu limite no edital e no contrato e este deve ser

fielmente respeitado pelo contratado.

c) Em relacdo ao inciso 11l do art. 48 que estabelece a cota reservada de
25% (vinte e cinco por cento) para ME e EPP na aquisicdo de bens de natureza
divisivel questiona:

cl) se ocorrerem dois precos diferentes para o mesmo item, o que fazer?

c2) se existe percentual minimo para essa cota reservada?

O dispositivo em destaque esta redigido nestes termos:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo puablica:

(--.)

Il - devera estabelecer, em certames para aquisi¢cdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

()
cl) Essa norma somente se aplica para aquisicdo de bens que podem ser
divididos em lotes ou itens, configurando-se em licitacdes autbnomas e independentes
em um unico processo licitatdrio. Assim, caso seja essa a conjuntura, o edital de
abertura da licitacdo deve prever expressamente as condi¢des para a formacgéo da cota
reservada e as regras procedimentais que regerdo o certame.
Nesse contexto, a ocorréncia de precos diferentes ndo é uma irregularidade. O

espirito da norma é favorecer o micro e pequeno empreendedor por meio da contratagdo
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com o ente publico, mesmo que venha até a pagar preco um pouco superior do que
despenderia se ndo houvesse essa cota reservada , desde que inferior ao preco estimado
da contratacdo, o qual deve espelhar o preco de mercado. Por isso, o 8 3° do art. 8° do
Decreto n°® 8.538, de 10-06-2015, esclarece que se “a mesma empresa vencer a cota
reservada e a cota principal, a contratacdo das cotas devera ocorrer pelo menor prego”.
A contrario senso, se forem empresas diferentes ndo ha problema em pagar precos
diferentes.

Quando n&o houver vencedor para a cota reservada, mencionado decreto
determina que a cota reservada “podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou,
diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o preco do
primeiro colocado da cota principal” *2.

Tratando-se de licitacGes por Sistema de Registro de Precos ou por entregas
parceladas o edital “devera prever a prioridade de aquisicdo dos produtos das cotas
reservadas, ressalvados o0s casos em que a cota reservada for inadequada para atender as
quantidades ou as condi¢des do pedido, justificadamente” **.

Logo, se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a
contratacdo das cotas deverd ocorrer pelo menor preco. Se forem empresas
diferentes, ndo havera problema em pagar precos desiguais. Se ndo houver
vencedor para a cota reservada, podera ser adjudicada ao vencedor da cota
principal ou, diante de sua recusa, aos remanescentes, desde que pratiquem o
preco do primeiro colocado da cota principal. E, em qualquer caso, o preco a ser

pago deve ser inferior ao preco estimado.

c2) A administracdo tem o dever de reservar cota para participacdo exclusiva
de ME e EPP em licitagbes quando for adquirir bens de natureza divisivel. Mas tem o
poder discricionario de definir seu percentual em, por exemplo, 10% ou 20%, desde que
respeite o limite méximo de 25%. Entretanto, para demonstrar a correicdo do
percentual definido pela administracdo, € imprescindivel constar nos autos do processo

administrativo a justificativa técnica da escolha efetuada.

12 § 20.
13§ g0,
TC-02.1
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Quanto ao percentual minimo de reserva de cota, a LC n° 123/2006 néo traz
nenhum parametro. Entretanto, entende-se nao ser possivel esvaziar o conteudo legal a
ponto de ser fixado um percentual irrisério, incapaz de favorecer empresas dessa
natureza, pois, nesse caso, estar-se-ia contrariando o espirito da lei e o comando do art.
179 da Constituicdo Federal que estabelece a obrigatoriedade de toda a administracao
publica dispensarem as MEs e EPPs tratamento juridico diferenciado.

Portanto, a administracdo tem o dever de reservar cota para participacao
exclusiva de ME e EPP em licitagdes quando for adquirir bens de natureza
divisivel, cabendo a si a definicdo do percentual, mediante justificativa técnica

constante nos autos do processo licitatorio.

d) O que o TCE entende por “regionalmente” para fins da aplicacdo do §
3° do art. 48 que institui o beneficio de prioridade de contratacdo até o limite de
10% do melhor preco véalido para as ME e EPP sediadas local ou regionalmente?

Mencionada norma tem como redagéo, in verbis:

8§ 3° Os beneficios referidos nocaputdeste artigo poderdo,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido.

Embora antes da alteragdo promovida pela LC n° 147/2014 na LC 123/2006, o
Tribunal de Contas de Minas Gerais respondeu consulta de ente jurisdicionado e

concluiu:

EMENTA: CONSULTA -  ESTATUTO NACIONAL DE
MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE -
TRATAMENTO  DIFERENCIADO E  FAVORECIDO NAS
CONTRATACOES PUBLICAS — HIPOTESES EM QUE A LEI PROIBE
O TRATAMENTO DIFERENCIADO — ART. 49 DA LC N. 123/2006 —
ALCANCE DA EXPRESSAO “REGIONALMENTE”, PARA FINS DO
ART. 49, INCISO IlI, DA LEI COMPLEMENTAR N. 123/2006 -
DELIMITACAO E DEFINICAO EM CONFORMIDADE COM AS
PECULIARIDADES DO OBJETO LICITADO, NECESSARIAMENTE
JUSTIFICADO -~ OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE E DO DISPOSTO NO ART. 47 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 123/2006. a) O alcance da expressdo
“regionalmente”, para fins do art. 49, inciso II, da Lei Complementar n.
123/06, deve ser delimitado, definido e justificado pela propria
Administragdo, no ambito de cada procedimento licitatorio. b) Quando
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da delimitacdo e da definicdo, o Administrador deverd demonstrar,
motivadamente, que foram levados em consideracdo as particularidades do
objeto licitado, bem como o principio da razoabilidade e os objetivos do
tratamento diferenciado dispensado as MEs e EPPs, previstos no art. 47 da
Lei Complementar n. 123/06."

(grifou-se)

Esse Aresto foi levado em consideragéo pelo Tribunal de contas do Estado de
Sdo Paulo que igualmente deliberou que o “termo ‘regional’ devera ser delimitado,

definido e justificado pela propria Administracdo, no ambito de cada procedimento

licitatorio” *°.

Por sua vez, o Professor e Doutrinador José Anacleto®® orienta:

Deve-se entender por “sediadas regionalmente” as ME e EPP sediadas na
regido - espago geogréfico — eleita pelo 6rgdo promotor da licitagdo como
destinataria da acdo de fomento por intermédio da contratacdo publica.
Cabera entdo, a cada Administracdo Publica indicar, no edital da licitacao
ou em norma legal ou infralegal as regides nas quais pretende que a
contratacdo seja instrumento da promog¢do do desenvolvimento social e
econémico.

Nessa linha de interpretacdo os Municipios e 6rgdos ou entidades
municipais podem realizar licitagdes com tal margem de preferéncia para
ME e EPP neles sediadas.

Os Estados (por seus 6rgédos e entidades) podem realizar licitagdes com o
privilégio para fomentar ME e EPP situadas regionalmente ou localmente.
E a unido (por seus 6rgdos e entidades) pode igualmente estabelecer nos
editais de licitacdo ou em normas infralegais o dmbito de aplicacdo da
referida margem de preferéncia.

A regido de abrangéncia ou local deve ser fixada no edital ou em norma
infralegal, sempre de forma fundamentada, indicando as razdes de fato e de
direito para que sejam privilegiadas ME e EPP sediadas na circunscricéo
eleita para aplicacdo do beneficio — € preciso, em homenagem ao principio
da motivacdo, apresentar os argumentos objetivos pelos quais se
demonstrara que a adocdo do beneficio poderd, e em que medida contribuir
para o desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipao e
regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovagdo tecnoldgica.

(grifou-se)

Embora de observancia obrigatdria apenas no ambito da Unido, aqui também

cabe considerar o Decreto n° 8.538, de 06-10-2015, cujo § 2° do art. 1° traz elementos

1 TCE-MG, Processo n® 887734 j. pelo Tribunal Pleno em 03-07-2013. Relator Cons. Claudio
Couto Terrdo.

15 TCE-SP, Processo n° 18508/026/13 j. em 06-08-2014, Relator Cons. Sidney Estanislau Beraldo.

6 SANTOS, José Anacleto Abduch. Licitacdes e o Estatuto da Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte. 22 ed. Curitiba: Jurua Editora, 2015, pp. 141 e 142.
TC-02.1
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para defini¢do de “Ambito local” e “regional”. Para efeitos dessa norma, considera-
Se:
| - &mbito local - limites geograficos do Municipio onde sera executado o
objeto da contratacéo;
Il - ambito regional - limites geograficos do Estado ou da regido
metropolitana, que podem envolver mesorregides ou microrregides,
conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -

IBGE; e
()

Por outro lado, o paragrafo seguinte desse mesmo artigo admite a adogdo de
outro critério em edital desde que essa escolha seja feita justificadamente com
previsdo em regulamento especifico do contratante, atendendo a aos objetivos previstos

no art. 1°”. Esses objetivos sao:

| - promover o desenvolvimento econdmico e social no ambito local e
regional;

Il - ampliar a eficiéncia das politicas publicas; e

I11 - incentivar a inovacao tecnoldgica.

Assim, por exemplo, podem ser beneficiadas, mediante justificativa no
processo licitatdrio, as ME ou EPP situadas nas regides das Horténsias, do Vale do Cali,
do Vale dos Vinhedos, do Alto do Jacui, do Litoral, do Médio Uruguai, das MissGes ou
Metropolitana.

Ressalta-se, novamente, gque, de uma maneira geral os beneficios da LC
n° 123/2006 séo autoaplicaveis e ndo dependem de regulamentacdo ou de norma propria
dos entes da federagdo para serem concedidos. Entretanto, o beneficio aqui tratado (§ 3°
do art. 4°) deve ser previsto no instrumento convocatério ou em norma especifica, para
que seja definido pela administracdo quais as localidades que compreendem a regido
que a administracdo pretende beneficiar.

Esse entendimento é corroborado pelo teor do art. 11 do Decreto n° 8.538, de
06-10-2015, o qual ressalta que os “critérios de tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte deverdo estar expressamente

previstos no instrumento convocatorio”.

17§ 30 Admite-se a adocdo de outro critério de definicdo de &mbito local e regional,
justificadamente, em edital, desde que previsto em regulamento especifico do 6rgdo ou entidade
contratante e que atenda aos objetivos previstos no art. 1°.
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Dessa forma, cabe a propria administracédo delimitar e justificar, nos autos
de cada procedimento licitatério ou em norma especifica, o sentido e o alcance da
expressio ‘regionalmente’, podendo orientar-se pelos critérios previstos no o § 2°
do art. 1° do Decreto n° 8.538, de 06-10-2015.

e) Como comprovar a inexisténcia de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como ME e EPP sediados local ou regionalmente para fins do
disposto no inciso Il do art. 49?

O artigo em tela estabelece que nao “se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta

Lei Complementar quando”:

()

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

()

Aqui ndo basta a existéncia de trés empresas no mercado. E preciso que elas
tenham condi¢cBes de concorrerem no certame e atendam as exigéncias da
Administracéo.

Isso se d& por uma razdo muito simples: se ndo existirem pelo menos trés
fornecedores nessas condigcdes, a lei presume que ndo havera competicdo e,
consequentemente, 0 contrato oriundo desse certame sera desvantajoso para a
administracao.

O Tribunal de Contas do Estado de S& Paulo ao responder consulta de
jurisdicionado, considerando o teor do Decreto n° 6.204, de 05-09-2007, em vigor na
época dessa manifestacdo, recomendou a instituicdo de cadastro ou credenciamento

prévio, nos seguintes termos™®;

Revela-se, para mais, de todo conveniente, inclusive para fins do disposto
no inciso Il do artigo 49 do referido diploma legal, que, na regulamentacéo
da matéria, seja prevista a instituicdo de cadastro ou credenciamento

18 TCE-SP, Processo n° 18508/026/13 j. em 06-08-2014, Relator Cons. Sidney Estanislau Beraldo.
TC-02.1
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prévio, que demonstre a existéncia de pelo menos trés Més e EPPs ambito
regional ou local aptas a atender ao objeto predefinido.

Atualmente, essa matéria, esta regulada, no plano federal, no art. 2° do Decreto
n° 8.538, de 06-10-2015:

Art. 2° Para a ampliacdo da participacdo das microempresas e empresas de
pequeno porte nas licitagBes, os 6rgdos ou as entidades contratantes
deverdo, sempre que possivel:

| - instituir cadastro proprio, de acesso livre, ou adequar os eventuais
cadastros existentes, para identificar as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas regionalmente, juntamente com suas linhas de
fornecimento, de modo a possibilitar a notificagdo das licitagdes e facilitar
a formacéo de parcerias e as subcontratacoes;

Il - padronizar e divulgar as especificagbes dos bens, servicos e obras
contratados, de modo a orientar as microempresas € empresas de pequeno
porte para que adequem 0s seus processos produtivos;

I11 - na definicdo do objeto da contratacdo, ndo utilizar especificacbes que
restrinjam, injustificadamente, a participacdo das microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas regionalmente;

IV - considerar, na construcdo de itens, grupos ou lotes da licitagdo, a
oferta local ou regional dos bens e servicos a serem contratados; e

V - disponibilizar informag6es no sitio eletrénico oficial do 6rgdo ou da
entidade contratante sobre regras para participacdo nas licitacBes e
cadastramento e prazos, regras e condigdes usuais de pagamento.

Paragrafo Gnico. O disposto nos incisos | e Il do caput podera ser
realizado de forma centralizada para os 6rgados e as entidades integrantes do
Sistema de Servigos Gerais - SISG e conveniados, conforme o disposto no
Decreto n° 1.094, de 23 de marcgo de 1994.

Portanto, segundo esse decreto, a entidade contratante deve instituir cadastro
préprio identificando as empresas sediadas regionalmente. Embora essa norma seja de
aplicacdo obrigatdria apenas no &mbito da Unido, nada impede que seja instituido esse
cadastro no ambito local ou regional, desde que ele seja objeto de constantes
atualizagBes. Essa providéncia pode resultar em grande economia de tempo para a
administracdo publica.

Quanto a prova da inexisténcia de empresas com essas caracteristicas, o
Professor Jose Anacleto orienta que ela deve ser objetiva, na fase interna da licitagéo,
competindo ao responsavel pela licitacdo a averiguacdo da existéncia de ME e EPP

capazes ou potencialmente capazes na execucdo do objeto pretendido que registrara o
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fato formalmente no processo licitatério e produzira decisdo fundamentada afastando a
instauragdo de licitacdo exclusiva®®.

Sobre esse assunto o Tribunal de Contas do Estado de Tocantins na Consulta
do Tribunal de Justica do mesmo Estado assim concluiu:

0 gestor publico deverad planejar-se, ainda na fase interna, para que se
adiante e identifique a eventual auséncia de micro ou pequenas empresas
aptas a atender o objeto almejado, bem como justificar exaustivamente tal
situacdo, nos autos do respectivo processo licitatorio, a fim de evitar
alegacOes de desrespeito a Lei Complementar n°® 123/06, por parte dos
6rgdos de controle acerca da inobservancia das novas regras estabelecidas
pelo Estatuto da Microempresa. Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
Tudo no escopo de atender aos principios da economicidade, isonomia,
impessc;glidade, publicidade e supremacia do interesse publico, dentre
outros.

Niebuhr, recomendando consulta a Junta Comercial, registra que o “desafio €
apurar previamente quantas microempresas e empresas de pequeno porte sao capazes de
executar dado objeto” %,

Sendo assim, a comprovacéo de inexisténcia pode se dar por realizacéo de
licitagcdo anterior exclusiva para ME e EPP sem interessados, consulta ao cadastro
préprio da Administracdo, ao mercado ou a Junta Comercial. Em qualquer desses
casos, o responsavel pela licitacdo deve registrar o fato formalmente no processo

licitatdrio e realizar nova licitacdo com acesso de empresa de qualquer porte.

3) Conclusdes

3.1) provada a inexisténcia de pelo menos trés MEs ou EPPs no mercado local
ou regional, em condi¢Ges de contratar com a Administracdo, deve ser realizada,
mediante novo edital, licitacdo ampla;

3.2) se a administracdo optar por exigir a subcontratacdo de parcela néo
relevante, deve estabelecer seu limite no edital e no contrato e este deve ser fielmente

respeitado pelo contratado;

19 SANTOS, José Anacleto Abduch. Licitacdes e o Estatuto da Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte. 22 ed. Curitiba: Jurua Editora, 2015, pp. 147 e 148.

20 Resolugdo TCE/TO n° 181/2015 - Pleno. Relator Conselheiro Substituto Leondiniz Gomez.

2l NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo Presencial e Eletronico. 72 ed. Belo Horizonte: Editora
Forum, 2015, p. 138.
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3.3) se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a
contratacdo das cotas devera ocorrer pelo menor preco. Se forem empresas diferentes,
ndo havera problema em pagar pregos desiguais. Se ndo houver vencedor para a cota
reservada, podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou, diante de sua recusa,
aos remanescentes, desde que pratiquem o preco do primeiro colocado da cota principal.
E, em qualquer caso, o preco a ser pago deve ser inferior ao preco estimado;

3.4) a administracdo tem o dever de reservar cota para participacdo exclusiva
de ME e EPP em licita¢Bes quando for adquirir bens de natureza divisivel, cabendo a si
a definicdo do percentual, mediante justificativa técnica constante nos autos do processo
licitatorio;

3.5) cabe & prdpria administracdo delimitar e justificar, nos autos de cada
procedimento licitatério, o sentido e o alcance da expressao ‘regionalmente’, podendo
orientar-se pelos critérios previstos no o 8 2° do art. 1° do Decreto n° 8.538, de 06-10-
2015;

3.6) a comprovacdo de inexisténcia pode se dar por realizagdo de licitagéo
anterior exclusiva para ME e EPP sem interessados, consulta ao cadastro proprio da
Administracdo, ao mercado ou a Junta Comercial. Em qualquer desses casos, 0
responsavel pela licitacdo deve registrar o fato formalmente no processo licitatorio e

realizar nova licitacdo com acesso de empresa de qualquer porte.
E o parecer.

Em 25 de abril de 2017.

Larissa Job de Vargas,

Auditora Publica Externa.

Jonas Faviero Trindade,

Auditor Publico Externo.
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Processo n°© 5113-0200/16-0

Natureza: CONSULTA

Origem: EXECUTIVO MUNICIPAL DE SANTA MARIA
Consulente: CEZAR AUGUSTO SCHIRMER

Data da Sessao:  28-06-2017
Orgdo Julgador:  TRIBUNAL PLENO
Relator: CONSELHEIRO PEDRO FIGUEIREDO

CONSULTA. Licitagées. Tratamento diferenciado a
microempresas e empresas de peqgueno porte.
Modificagbes na Lei Complementar n° 123/2006,
introduzidas pela Lei Complementar n° 147/2014.
Questionamentos. Parecer CT Coletivo n° 2/2017.
Acolhimento.

Trata-se de Consulta formulada pelo Senhor Cezar Augusto Schirmer,
entao Administrador do Executivo Municipal de Santa Maria, na qual, em busca de
uma “regular aplicacao do estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte”, apresentou indagacdes a respeito da aplicabilidade dos artigos 48 e 49 da Lei
Complementar n°® 123/2006, com a nova redacao que lhe deu a Lei Complementar
no 147/2014.

A Consultoria Técnica examinou de forma apropriada o tema e, por

meio de Parecer, ofereceu as seguintes conclusoes:

“3.1) provada a inexisténcia de pelo menos trés MEEPPs no mercado local
regional, em condi¢cdes de contratar com a Admanjdin, deve ser realizac
mediante novo edital, licitacdo amp

3.2) se a adrnistragdo optar por exigir a subcontratacdo deefmido relevant:
deve estabelecer seu limite no edital e no conteateste deve ser fielmer
respeitado pelo contrata

3.3) se a mesma empresa vencer a cota reservadata jrincipal, a contratso
das cotas deverd ocorrer pelo menor preco. Se ferapresas diferentes, n
havera problema em pagar precos desiguais. Semaervencedor para a ct
reservada, podera ser adjudicada ao vencedor dgpaatipal ou, diante de s
recusa, aos remascentes, desde que pratiquem o preco do primelozano de
cota principal. E, em qualquer caso, o pre¢co gago deve ser inferior ao pre
estimado

TC-08.1
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3.4) a administracdo tem o dever de reservar carta jparticipacdo exclusiva
ME e EPP em licitedes quando for adquirir bens de natureza divistaddendo
si a definicdo do percentual, mediante justifiGtigcnica constante nos autos
processo licitatéric

3.5) cabe a propria administracdo delimitar e justificaps autos de ca
procedimento licitatério, o sentido e o0 alcance ed@ressdo ‘regionalment:
podendo orienti-se pelos critérios previstos no o § 2° do art. dDécreto n
8.538, de 0-10-2015;

3.6) a comprovacdao de inexisténcia pode se dargadizacdo de licitacdo anter
exclusiva para ME e EPP sem interessados, conaoltaadastro proprio ¢
Administracdo, ao mercado ou a Junta Comercial.qaaiquer desses casos
responsavel pela licicdo deve registrar o fato formalmente no procdsgatbrio
e realizar nova licitacdo com acesso de empregaalgquer porte

E o relatério.

Preliminarmente, destaco que a resposta a presente Consulta, nos
termos do que dispde o § 2° do artigo 108 do Regimento Interno deste Tribunal,
"nédo constitui prejulgamento de fato ou caso concreto”, tendo apenas o objetivo de

colaborar no esclarecimento do questionamento realizado pelo Consulente.

No mérito, verifico que a Consulta recebeu a atengdo devida no
estudo realizado pela Consultoria Técnica deste Tribunal, o qual consubstancia

importante subsidio ao Consulente na solu¢do das questdes em pauta.

Ante o exposto, e acolhendo o entendimento contido no Parecer CT
Coletivo n°® 2/2017, VOTO pelo envio de cdpia da referida manifestacdo (fls. 12 a

19v.) ao Prefeito do Municipio de Santa Maria, como resposta ao questionamento

formulado.

PEDRO FIGUEIREDO,
Conselheiro-Relator.

17/15
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Relator: Conselheiro Pedro Figueiredo -
Processo n. 005113- 02.00/16-0 -
Decisdo n. TP-0418/2017

— Consulta. Licitagdes. Tratamento diferenciado a Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte. Modificacbes na Lei
Complementar n. 123/2006, introduzidas pela Lei Complementar
n. 147/2014. Consulente: Cezar Augusto Schirmer , entdo
Prefeito do Executivo Municipal de Santa Maria .

A Secretaria do Tribunal Pleno certifica que, apresentado o

relatério da matéria, o Conselheiro-Relator prolatou seu voto, constante nos autos, o
qual foi acolhido pelo Plenario.

TC-08.1

Certifica, outrossim, que foi proferida a seguinte decisao:

O Tribunal Pleno, por unanimidade, acolhendo o voto do
Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos, destaca,
preliminarmente, nos termos do que dispde o § 2° do artigo 108
do Regimento Interno desta Corte, que a resposta a presente
Consulta ndo constitui prejulgamento de fato ou caso concreto, e
decide acolher o Parecer CT Coletivo n. 2/2017 (folhas 12 a 19),
enviando cépia da referida manifestacao ao Prefeito do Municipio
de Santa Maria, como resposta ao questionamento formulado.

Plenério Gaspar Silveira Martins, em 28-06-2017.

Débora Pinto da Silva,
Secretaria do Tribunal Pleno.
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