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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE RESTINGA
SECA- RS

Pregao Eletronico 025/2020

Processo Administrativo n°® 37885/2020

PROSAUDE DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, constituida sob a forma de sociedade
empresaria limitada, com sede na Rua Uruguai n® 1538-E, no Bairro Maria
Goretti, nesta cidade de Chapecd, Estado de Santa Catarina, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°® 85.247.385/0001-49, neste ato representada por seu
CHRISTIANO ALTAIR MATTANA GIORDANI, brasileiro, empresario, solteiro,
portador da Cédula de Identidade RG n° 3.927.811 - SSP/SC e inscrito no
CPF/MF sob o n° 076.332.029-39, natural de Chapecd - SC, por intermédio do
seu advogado, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL pelos motivos que passa a
expor:

1. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, este Impugnante apresenta seu apreco e estima
pelos membros da comissdo organizadora do processo licitatorio e demais
orgdos desse Municipio.

Esta via se apresenta como meio habil a impugnaco de clausulas do
instrumento convocatdrio, manifestando a discordancia do Impugnante quanto
aos seus termos, tendo sempre por objetivo preservar o interesse plblico que
guia o procedimento.
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Apresenta, assim, sua impugnacdo, com fulcro no item 14 do
Instrumento  Convocatério, requerendo seu recebimento diante da
tempestividade e da adequacdo do meio utilizado.

2. DAS DISPOSIGOES EDITALICIAS IMPUGNADAS

A motivagdo para a presente impugnacdo se dirige a previsdo de
participagdo exclusiva das beneficiarias da Lei Complementar 123/2006, que sdo
as microempresas, as empresas de pequeno porte, o microempreendedor
individual, as cooperativas que se enquadrem na receita de ME ou EPP,
conforme o disposto no art. 34, da Lei n© 11.488/2007, e, ainda, agricultor rural
pessoa fisica ou agricultor familiar conceituado na Lei n® 11.326/2006 Micro e
Pequenas Empresas e Empresa de Pequeno Porte, constante do Edital.

3. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A) Do Comprometimento do Interesse Publico e da Competitividade
—art. 49, Il e I1l, da LC n°. 123/2006

A matéria aqui discutida esta disposta em dispositivos especificos da
Lei Complementar n. 123/2006, com redagdo alterada pela Lei Complementar
147/2014.

O art. 47 da LC 123/2006 estabelece como finalidade do tratamento
diferenciado dados as Més/EPPs a promoc3o do desenvolvimento econdmico e
social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovacdo tecnoldgica.

Para atingir essa finalidade, o art. 48 diz que a Administra¢&o Publica
“devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente & participacao de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo
valor seja até Rg 80.000,00 (oitenta mil reais)”.

Parece ter sido essa a finalidade do Municipio.

Vé-se que o intuito da lei é de ampliar a participacao dessas
empresas nas licitagbes, mas ndo elevar essa abstrata condlgao d
hipossuficiéncia (no mercado) acima do interesse piblico pri
Porém, parece ter sido essa a ocorréncia no caso.

O art. 49 do referido Estatuto afasta a incidéncia do tratamento
diferenciado nas seguintes hipdteses:
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Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

[ane]

II - ndao houver um minimo de 3 (trés fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de ueno porte sediad local

ou
regionalmente e capazes de cumprir_as exigéncias

estabelecidas no instrumento convocatorio;

IIT - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nao for
vantajoso para a administracdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser

contratado; [...]
Sobre essas duas hipdteses, o caso merece melhor andlise.

PRIMEIRO, a fase preparatéria da licitagdo deve envolver o
planejamento. O art. 3° da Lei n°. 10.520/2004 regula a fase preparatoria da
modalidade Pregdo , estabelecendo o seguinte:

Art. 30 A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias

de habﬂutagao os critérios de aceitacdo das propostas, as
sangdes por |nad|mplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

IT - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competico;

IIT - dos autos do procedimento constardo a justificativa
das definicdes referidas no inciso I deste artigo e os

indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 4rgdo ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores
do orgdo ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras,
0 recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicagao do objeto do certame ao licitante vencedor.
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A imposicdo vem expressa no Decreto n© 8.538/2015, que
determina as entidades contratantes instituir ou adequar cadastro
proprio para identificar MEs e EPPs sediadas regionalmente, bem
como suas linhas de fornecimento (art. 29, I).

Imagina-se que no ramo de atividade da Impugnante poucas sao as
empresas que estdo subordinadas ao regramento da Lei Complementar n°
123/2006 situadas local ou regionalmente. Indaga-se: O Municipio se precaveu
de planejar o certame ao verificar em sua regido a existéncia de potenciais
licitantes que se qualifiquem como ME ou EPP?

A seguranca juridica, que decorre do principio da legalidade deveria
levar a Administragdo Plblica a certificar-se da conveniéncia em realizar o
certame optando pela referida diferenciacgo.

De modo mais claro, ndo se afigura eficiente ou juridicamente seguro
a Administragdo somente cadastrar a inexisténcia de pelo menos trés empresas
que se qualifiquem como MEs ou EPPs no momento da realizacdo do certame.
Nesse sentido, € imprescindivel que na fase preparatdria ja exista analise de
mercado de modo a transmitir seguranga juridica @ Administracdo Plblica que
ateste, indene de duvidas, de que o procedimento licitatdrio ao menos tera
possibilidade de contemplar a exigéncia da LC n°. 123/2006.

Caso se verifique a impossibilidade da adogdo do tratamento
diferenciado, € perfeitamente possivel afastar a incidéncia da referida lei,
mediante ato justificado da autoridade competente.

Tal medida se revela, ao nosso juizo, plausivel e razoavel a hipdtese
deste certame.

SEGUNDO, o inciso III do artigo citado complementa a questdo,
autorizando ao ente publico realizar certame de ampla concorréncia quando "o
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado”.

Ora, o direito a satde é dos mais relevantes dispostos na Constituicio
Federal de 1988, diretamente relacionado ao direito a vida digna. Em casos
envolvendo esse direito fundamental, a Administracdo Plblica ndo deve
descurar do principio da eficiéncia, pois o fornecimento do medicamento a
tempo e modo pode salvar vida do utente.
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Aliado ao principio da razoabilidade, a eficiéncia orienta de forma
oposta a opgao desse Municipio pelo tratamento diferenciado. Conforme Margal
Justem Filho:

“Nao se procedera a aplicagdo da licitacdo diferenciada quando
for apta a gerar ampliagdo de custos, comprometendo
desmedidamente o principio da eficiéncia” (JUSTEN FILHO,
Margal. O Estatuto da Microenpresa e as licitacdes pblicas:
comentarios aos artigos da lei complementar n® 123 Atinentes
a LicitagBes Publicas. Sdo Paulo: Dialética, 2007).

Ademais, a vantajosidade buscada no Pregdo restard deveras
comprometida diante da restrita presenga de MEs e EPPs nesse segmento do
mercado, o que reduz a oferta e aumenta o prego, contrariando o préprio
critério de julgamento do processo licitatorio.

Aplicavel no caso, portanto, o principio da Economicidade insculpido
em nossa Carta Magna e baliza obrigatdria a ser observada pelo poder pablico.

Assim, seja pelo prestigio ao principio da eficiéncia, seja pela
observancia da proposta mais vantajosa e que levard a implementacao do
principio da economicidade, deve ser afastada a incidéncia da Lei Complementar
n° 123/2006, o que que requer.

b) Da aplicagdo do art. 45, II, da LC 123/2006

Ainda que ndo acolhida a presente impugnagdo nos demais pedidos,
a exclusividade pretendida pelo ente publico as MEs e EPPs ndo deve afastar a
participagdo de outras empresas que ndo se enquadrem nessa qualificacdo.

Isso porque o art. 45, II, da LC 123/2006 admite a adjudicacdo dos
itens a proposta mais vantajosa, desde que ndo ocorra a contratagdo de ME ou
EPP:

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei
Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte
forma:

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada podera apresentar proposta de preco inferior
aquela considerada vencedora do certame, situacdo em que
sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

IT - ndo ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa
de pequeno porte, na forma do inciso I do caput deste artigo, [
serdo convocadas as remanescentes que porventura se |
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A
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enquadrem na hipdtese dos §§ 10 e 20 do art. 44 desta Lei
Complementar, na ordem classificatdria, para o exercicio do
mesmo direito;

Observa-se, portanto, que a ampla concorréncia é a melhor forma
de preservar o erario publico, de atingir o interesse plblico e atender aos
principios ja indicados acima (vantajosidade da proposta, principio da
economicidade, legalidade e eficiéncia).

Assim, deve-se permitir a ampla concorréncia no caso em tela.
c) DOS PEDIDOS

Diante de tudo que foi exposto, requer o recebimento da presente
impugnagdo e, no mérito, retificar as disposigdes editalicias que estabelecem
tratamento diferenciado e exclusivo as MEs e EPPs para permitir a participacdo
de outras empresas que ndo MEs e EPPs, na hipStese de o tratamento
diferenciado e simplificado ndo for vantajoso para a administragdio publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Chapecd - SC., 02 de junho de 2020.
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