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% B BIOSSEGURANCA

A AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE

AO DEPARTAMENTO DE LICITACOES PUBLICAS
AO PREGOEIRO RESPONSAVEL

PREFEITO MUNICIPAL DE RESTINGA SECA
PREGAO PRESENCIAL N° 037/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 35782/2021

Registro de Pregos para futura prestagdo de servigos de sanitizagdo das Escolas Municipais,
Polo Educacional Superior e Unidades de Satide do Municipio de Restinga Séca-RS, visando o
combate ¢ prevenciio da Pandemia mundial de Coronavirus — COVID-19, de acordo com o
Termo de Referéncia, ANEXO I deste edital.

TOTAL HS HIGIENIZA E SANITIZA LTDA, CNPJ: 14.043.144/0001-30, com sede a Dr.
HELIO RIBEIRO, 525, SALA 707 CEP - 78050-970, Bairro Alvorada no municipio de
Cuiaba/MT, Telefone: (65) 3028- 4200, E-mail: priscila@meplicitacoes.com.br, vem, atraves
de seu representante legal Sr. J OSE AUGUSTO AITA BIANCHIN, inscrito no CPF sob o n°
029.658.410-08, apresentar as suas RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO frente a

decisio nos INABILITOU no pregio presencial de n © 037/2021, pelos fatos e direitos a seguir
devidamente expostos:
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DA TEMPESTIVIDADE

9. RECURSOS ADMINISTRATIVOS

9.1. Tendo o licitante manifestado motivadamente, na sessio puiblica do pregdo, a intengio
de recorret, esta terd o prazo de 01 (um) dia corrido para apresentacdo das razdes de recurso.
9.2. Constara na ata da sessdo a sintese das razdes de recurso apresentadas, bem como o |
registro de que todas as demais licitantes ficaram intimadas para, querendo, manifestarem-se
sobre as razdes do recurso no prazo de 01 (um) dia corrido, apés o término do prazo da
recorrente, proporcionando-se, a todas, vista imediata do processo.

| 9.3. A manifcstagdo cxpressa da intengdo de intcrpor rocurso ¢ da motivacio, na scssdo
publica do pregéo, séo pressupostos de admissibilidade dos recursos.

9.4. O recurso sera dirigido 3 pregoeira, por intermédio daquela que praticou o ato recorrido,
a qual podera, no prazo de 2 (dois) dias Uteis, reconsiderar sua decisdo ou fazé-lo subir a
autoridade superior, acompanhado de suas razdes, devendo, neste caso, a decisfo ser
proferida dentro do prazo de 2 (dois) dias uteis, contado da subida do recurso, sob pena de
responsabilidade daquele que houver dado causa a2 demora.

9.5. Os recursos deverio ser protocolados, dentro do prazo previsto no item 9.1, no Setor do

Protocolo Municipal, durante o horario de expediente, das 08h as 12h e das 13h as 17h, na
Prefeitura Municipal de Restinga Séca/RS.
9.6. Os recursos somente serdo disponibilizados no site da prefeitura,
http://www.restingaseca.rs.gov.br/, na sessdio “Recursos” localizada no menu “Licitacdes e
Contratos”.

9.7. Os recursos somente terdo efeito devolutivo

Data da intenc¢ido: 18/06/2021
Data maxima para apresentacdo das razdes: 21/06/2021
Data da apresentacio: 21/06/2021

Tem-se a presente peca, portanto, como tempestiva, devendo ser recebida, apreciada
e julgada totalmente procedente.
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Pagina 3 de 72

DOS FATOS E DO DIREITO

Em data de 18/06/2021, participamos da licitagio de Pregdo presencial n° 037/2021,
que tinha como objeto “Registro de Pregos para futura prestacio de servicos de sanitizagio das
Escolas Municipais, P6lo Educacional Superior e Unidades de Satide do Municipio de Restinga
Séca-RS, visando o combate € prevengio da Pandemia mundial de Coronavirus — COVID-19,
de acordo com o Termo de Referéncia, ANEXO I deste edital.”.

Apbs a fase de formulagio de lances, nos tornamos arrematantes de todos os itens do
certame, e, portanto, deu —se inicio a andlise de nossos documentos de habilitacio por parte do
orgdo. Surpresos ficamos quando o 6rgio optou por nos inabilitar, alegando que: “Apds analise
da documentagéo a empresa TOTAL HS HIGIENIZA E SANITIZA LTDA foi inabilitada por
ndo apresentar o documento exigido no item 7.1.5 letra "b" do edital; por apresentar o exigido
nos itens 7.1.3 letra "b" e 7.1.5 letra "a" em cépia ndo autenticada. Conforme o item 6.2. do
edital, foi realizada consulta de regularidade da licitante e nada foi encontrado que desaborie a
mesma”

Ocorre que, a inabilitacdo se deu de forma irregular, ora que, alvara de funcionamento
e alvard sanitdrio por nos apresentados possuem autenticagio digital, e portanto, podem ser
consultados pelo site, bem como, apresentamos a licenca de operagdo do estado de Mato
Grosso.

Portanto, € evidente que o 6rgdo errou ao nos inabilitar, pois, atendemos a todo as
clausulas editalicias. Acreditamos na boa-fé desta Administracio, e acreditamos que com o
poder de autotutela do Pregoeiro ¢ da Comiss3o, o ato de inabilitar uma empresa que estava
habilitada sera corrigido.

DA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS COM CERTIFICACAO DIGITAL

Do edital:

7.1.3 REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA
b) prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes do Municipio
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SANITIZA

SULUCDES EM BIOSSEGURANTA

(Alvard), relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividades;

7.1.5 QUALIFICACAO TECNICA
a) Alvard de Licenca expedido pela Vigilancia Sanitaria;

Na data do certame o 6rgio nos inabilitou alegando que os documentos acima se
encontravam em copia simples. Ocorre que, ambos os documentos apresentados possuem
certificagdo digital, conforme podemos comprovar abaixo:

B Cuiabd
ALVARA/2021

DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO

Codigo de Certificagio CM
LRI IR TR DRI TR T TR B T J] z 1186170 E
CNPJICPF » 107411605238522021100243102 )

= identificador
; 14.043.144/0001-30 [ w2t ]

Razao Sogial

TOTAL HS HIGIENRZA E SANITIZA LTDA.

- s ,pmmmwga VALIDAGAQ DE ALVARA
C L€ ﬂ,}‘,] e |

R o g o oM

Atwies e L

| 140avias000130 | | 118170 | o N

SBBEERE BBOMIL o hesiomisnisiinmimiommicmmiin i misisasmsssisin o —— N o R SN s e s
FOTAL S BIGH RIZA B SAMITIZALTDA '
S SR ERERY RN BRCWNBRY, i WL L R . ... .. ... S
1934 S AR L R l }I 138 J08 l

AW HRR 810 0100 000118 000

(https://emissao.cuiaba.mt.gov.br/portal/)
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DR.
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SOLGCDES BM BIOSSECURANCA

PREFEITURA DE <

> Cuia
Alvara Sanltérlolzozo

Secretgriade | oo rdonadaria de

*‘, SAUDE vigilancia Sanitaria

idgntificador
(TR R II!NI‘{ H*llllﬂ mum H lﬁ! LRI AR R TN I j
87186305238522020150804241 1 16170 ]
Contribuinte

TOTAL HS HIGIENIZA E SANITIZA LTDA

Denominagio Comercial

DR. SANITIZA

PROTOCOLO DE VALIDACAO DE ALVARA

a ( Uldl)d o

CHPICEF CM
| 14043144000130 | | 116170 f
Razda Socisl

TOTAL HS HIGIENIZA E SANITIZA LTDA

Data de Emisado Stafus g3 Certiglo “Waiddasia Protocaia 1
{ 22082020 i { VALIDA ATE 24:08/2027 ! i 21082021 [ i 118187 }

REETTRITE 1 RAETETTCIR JRED RO R

TI186 3052385220201 508048241

(https://emissao.cuiaba.mt.gov.br/portal/)

O edital € bem claro que os documentos poderiam ser consultados pelo érgio:

7.5 Os documentos constantes dos itens 7.1.1. & 7.1.5 poderio ser
apresentados em original, em cépia autenticada, por tabelifio ou por
funcionario do Municipio, ou publicagio em 6rgio de imprensa oficial.
Os_documentos emitidos em meio eletronico, com o uso de
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certificaciio digital, serio tidos como originais, estando sua validade

condicionada 2 verificaciio de autenticidade pela Administracio.

Portanto, como os documentos apresentados possuem certificagio digital, o orgio
pode estar efetuando uma diligencia aos links informados acima, afim de comprovar a
veracidade dos documentos apresentados.

DA APRESENTACAO DA LICENCA DE OPERACAO

Do edital:

7.1.5 QUALIFICACAO TECNICA
b) Licenca de Opera¢do Ambiental, emitida pela FEPAM:;

O orgéo em ata informou que nfo apresentamos o referido documento. Ocorre que,
fias paginas 104 a 112 inserimos 4 licenca de operacio ambiental emitida pelo estado de Mato
Grosso. O que acreditamos que tenha ocorrido, é que o 6rgéo ndo queira aceitar o documento,
pelo fato de ndo ter sido emitida pela FEPAM.

Ocorre que, a LO apresentada por nos fora emitida pelo 6rgido competente do estado
de Mato Grosse, e, poriaiito, s¢ 6 6rgao aceiwr someiite as licencas de operacdo emitidas no
estado, acaba por direcionar a licitagdo s eémpresas previamente situadas no Estado do Rio
Grande do Sul, e forma que indubitavelmente também acaba por aniquilar o caréter competitivo
do certame, ferindo os principios constitucionais da isonomia e impessoalidade. De acordo com
o com os art. 3°, § 1°, inciso I e art.30, §5 da Lei n° 8666/93, & vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clusulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

§ 5o E vedada a exigéncia de comprovacido de atividade ou de
aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais
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especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participacdo na licitagdo.

Assim, seria impossivel de termos uma LO de um estado que ndo temos nem sede ¢
nem filial. Portanto, nos inabilitar por um documento do qual comprovamos que foi
devidamente emitido pelo 6rgio competente estadual e que o mesmo se encontra valido, seria
um excesso de formalismo.

Insta salientar que, no proprio documento emitido pela SMADES eles colocam que
conforme atribuigdo conferida pela Lei Complementar n°® 146 de 08 de Janeiro de 2007, Termo
de cooperacdo técnica n° 0152-2018 SEMA/MT em seu anexo unico resolugdo CONSEMA n°
85 de 24 de Setembro de 2014 e demais normas pertinentes.

Assim, ¢ preciso que o 6rgdo entenda que a licenca de operacao emitida pela SMADS
conteimpla tanto esfera municipal, quanto estadual, ¢ conforme contato telefonico com os
responsaveis do setor de licitagdes, nos fora informado que seria aceito o mesmo, caso
contemplasse a esfera estadual, fato este perfeitamente cumprido por nossa empresa.

Os Tribunais superiores estdo cada vez mais proferindo decisdes acerca do formalismo

moderado, 4 fiii de salvaguardar o interesse publico, conforime podeitios comprovar abaixo:
Em relagdo ao questionamento da representante quanto a auséncia de
apresentacdo da autorizagdo da Licenga da Vigilancia Sanitéria,
observo que consta nos autos cépia do Termo de Vistoria n° 4466/2020,
realizada no dia 22/01/2020, pelo Departamento de Vigilancia Sanitria
do municipio de S#o José do Rio Claro, atestando a aptiddo do local
para o funcionamento da empresa Comercial de Alimentos Diamante

Azul Ltda., cujo nome fantasia é Sio José Supermercado (doc. n°
147094/2020, fls. 03 e 122),

Em sede de manifestaciio prévia, ¢ érgio licitante esclareceu que a
Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal, ainda durante o
processo de licitacdo, solicitou manifestacio do Departamento de

Zigiidncia Sanitiria local sacerca da validade do dociimeiito
apresentando. A resposta obtida foi no sentido de que o referido
Termo corresponde 4 autorizacio de funcionamento da empresa,
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DLULGES EM BIOSSEGURANTA

de acordo com o que prescreve o Cédigo Sanitirio do aludido

Municipio, regido pela Lei Municipal n° 608/2005.

Em vista disso, tanto a Unidade Técnica quanto ao Parquet de Contas
entenderam que o documento apresentado pela empresa licitante
corresponde ao exigido no item 8.1.2, "d", do edital do Pregdo
Presencial n° 02/2020, para fins de habilitacgo.

Diante dessas informagdes, reafirmo minha conclusdo exarada quando
indeferi a cautelar; no sentido de que, especificadamente diante dessa
situacdo, entendo que deve prevalecer a motivagio explicitada pelo ente
publico, pois milita em favor do Municipio o atributo da presuncio de
legitimidade dos atos administrativos, conforme a doutrina de José dos
Santos Carvalho Filho. (Processo n° 120014/2020 - JULGAMENTO
SINGULAR N° 630/LCP/2020 - RELATOR: CONSELHEIRO
INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA) (grifo nosso)

Embora nfio se desconheca a premissa de que as contrataces
piblicas devem ser regidas pelo principio da vinculacio ao
instrumento convocatério, entendo que a anilise do caso concreto
demanda, a primeira vista, juizo de ponderacio com os preceitos
do formalismo moderado, a fim de salvaguardar o interesse
publico.

Nio obstante o processo licitatério seja procedimento formal, o
excesso_de formalidade nio pode frustrar os perseguidos pela
Administracdo.

Ao dissertar acerca da matéria, Hely Lopes Meirelles discorreu que
“ndo se anula o procedimento diante de meras omissdes ou
irregularidades formais na documentagdio ou nas propostas desde que,
por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo & Administracio e aos
licitantes”.
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SOLUCOES M BIOSSEGURANRTA

No presente caso, em sede de cognicio sumdria, nio vislumbro a
existéncia de indicios de dano ao ente ou aos demais interessados no
Pregéio 1n.° 008/2021 do Municipio de Vera, especialmente porque a
interessada Fernando Bueno dos Santos apresentou o documento acerca
da qualificacdo econdmico-financeira emitido ainda no mesmo dia da
Sessdo, apesar de apos o encerramento desta.

Em situacdo semelhante a destes autos, o Tribunal de Contas da Unio,
no julgamento da Representagdo n.° 021.895/2020-1, aplicou o
principio do formalismo moderado em relagio & apresentagio
intempestiva de documento da fase de habilitacdo, conforme consta do
Acordio n.° 3094/2020-Plenério.

Em seu voto, o entdo Relator, Ministro Augusto Sherman, pontuou:

Sob tal circunstincia, o fundamento de sua inabilitacdo nio seria a
auséncia de registro ou inscricdo da licitante junto ao Crea, mas a
apresentagdo intempestiva do documento que comprovaria sua real
condi¢do de inscrita no referido 6rgdo e, portanto, apta a atender o
disposto no item 9.12,1 do Edital, o que caracterizaria formalismo
exagerado. (grifou-se). (Processo n° 504572/2021- JULGAMENTO
SINGULAR N° 344/LCP/2021- RELATOR: CONSELHEIRO
INTERINO LUIZ CARLOS PERFIRA) (grifo nosso)

Este entendimento & corroborado na publicacio da renomada Consulioria Zénite,
conforme transcri¢do de fragmentos do ILC no 72 de fev/2000:

ILC no 72 de fev/2000, pagina 116:

Mas consoante nos ensina Hely Lopes Meirelles, em Licitagio e
Contrato Administrativo, Editora Revista dos Tribunais, 7* edico, p.
10, "O principio do formalisme nio significa que a Administracio
deva ser ‘formalista’ a ponto de fazer exigéncias iniiteis ou
desnecessdrias a licitacio, como também nio quer dizer que se deva
anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes ou
desclassificar _propostas diante de simples  omissdes ou

DRSANITIZA.COM.BR
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irregularidades na documentacio ou na proposta desde que tais
omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e nio causem
prejuizos & Administraciio ou aos concorrente”.

O Superior Tribunal de Justiga, no Mandado de Seguranga n® 5.418/DF, nessa linha,
ponderou que o formalismo no procedimento licitatorio ndo significa que se possam inabilitar
eivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes.
A licitag@o €, entdo, um procedimento formal, mas o administrador nio pode adotar uma
interpretagdo formalista ao extremo, vindo a prejudicar o proprio interesse publico.

Abaixo temos algumas decisdes do STJ e precedentes utilizados quanto a vinculagdo
ao instrumento convocatorio, a seguit:

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAGC. ALEGADA VIOLACAO DO ART. 41
DA LEI 8.666/93. NAO-OCORRENCIA. SESSAO PUBLICA DE
RECEBIMENTO DOS ENVELOPES. ATRASO NAO-
VERIFICADO. DOUTRINA. PRECEDENTE. DESPROVIMENTO.

(..)

3. Rigorismos formais extremos e exigéncias intteis nio podem
conduzir a interpretaciio contraria a finalidade da lei, notadamente
em se tratando de concorréncia piiblica, do tipe menor preco, na
qual a existéncia de varios interessados é benéfica, na exata medida

em gue facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa
(Lei 8.666/93, art. 3°).

4. Recurso especial desprovido.

(REsp 797.179/MT, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 19/10/2006, DJ 07/11/2006, p. 253) [Grifamos]

Assim, o 6rgdo agiu totalmente contraria a lei e aos principios licitatérios ao nos
inabilitar por excesso de formalismo. Inclusive onerando os cofres publicos, ora que, estardo

adquirindo os servigos por um valor superior do qual ofertamos, e sem embasamento legal para
tanto.

DRSANITIZA.COM.BR
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| SANITIZA

SOLUCOES EM BIOSSEGURANCA

Acreditamos na boa-fé desta Administragdo, ¢ acreditamos que com o poder de
autotutela do Pregoeiro e da Comissdo, o ato de inabilitar a empresa que estava habilitada ser4
corrigido.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto requer que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja
recebido € julgado TOTALMENTE PROCEDENTE, para fins de REVER A DECISAQO E
DECLARAR A EMPRESA HABILITADA.

Caso néo seja de convicgio deste pregoeiro, seja o presente recurso encaminhado para
o Juridico para fins de parecer, ¢ ao final seja encaminhado a autoridade superior
competente para fins de andlise e julgamento final.

Estes sdo os termos,

Pede deferimento.

Cuiaba, 21 de junho de 2021

RG n° 4114958012 SSP/RS E
CPF 029.658.410-08
Representante Legal

DRSANITIZA.COM.BR
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Ministério da Economia
Secretaria de Governo Digital

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracéo
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico - SEDEC

NIRE (da sede ou filial, quando a
sede for em outra UF)

51201725632

Cddigo da Natureza
Juridica

2062

N° de Matricula do Agente
Auxiliar do Comércio

NP
N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta ComerclaldY il ia

4
I

Y L
v Uuc

=
{

~
P

T - REQUERIMENTO

Nome: TOTAL HS HIGIENIZA E SAN|TIZA LTDA
{da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio)
requer a V.52 o deferimento do sequinte ato:

N°DE CODIGO CODIGO DO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado de Mato Grosso

N° FCN/REMP

[VMIAHD

I

VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRIGAO DO ATO/EVENTO MTP2100077059
1 | o002 ALTERACAO

051 1| CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO

2211 1 | ALTERACAO DE ENDERECO DENTRO DO MESMO MUNICIPIO

D Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)
D Processo defetido. Publique-se e arquive-se.
D Processo indeferido. Publique-se.

U O

Data

ABA Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local Nome:
Assinatura:
31 Maio 2021 Telefone de Contato:
Data
2 - USO DA JUNTA COMERCIAL
[ ] pEcisAo SINGULAR [ ]pecisio coLEGiADA
Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s): -
D SiM D SIM Proce\sso em Ordem
A decis@o
A e
Data
D NAO __/ [/ D NAO /[ Responséavel
Data Responsavel Data Responsavel
DECISAO SINGULAR
2® Exigéncia 3?2 Exigéncia 4? Exigéncia 52 Exigéncia

(. (i

/

Responsavel

DECISAQ COLEGIADA

D Frotesso em exigéncia. (Vide despacho eimi folha anexa)
D Processo deferido. Publigque-se e arquive-se.

D Processo indeferido. Publique-se.

I/

2® Exigéncia

[

32 Exigéncia

[]

Data

42 Exigéncia

[

52 Exigéncia

[

Vogal

- & i -
Presidente da Turma

Vogal

Vogal

OBSERVACOES

m Junta Comercial do Estado de Mato Grosso

Certlflco registro sob o n° 2380311 em 08/06/2021 da Empresa TOTAL HS HIGIENIZA E SANITIZA LTDA, CNPJ 14043144000130 e protocolo
210720344 - 04/06/2021. Autenticagdo: 15B54D19A7311B467FF7E6C70D3512B6F3195. Kenner Langner da Silva - Secretério-Geral. Para validar

este documento, acesse hitp://www.jucemat.mt.gov.br/ e informe n® do protocolo 21/072.034-4 e o cédigo de seguranga oi7b Esta cépia foi
autenticada digitalmente e assinada em 08/06/2021 por Kenner Langner da Silva — Secretario-Geral.
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