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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE
RESTINGA SECA/RS

RECURSO DO PREGAO PRESENCIAL N° 058/2021

SULZBACH & SULZBACH SERVICOS MEDICOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, regularmente inscrita no CNPJ sob o n°
34.324.584/0001-72, com sede a Rua Manaus, n° 685, apto, 110, bairro Schulz em Santa Cruz
do Sul, RS, endereco eletronico tiago.carlos.sulzbach@gmail, vem, respeitosamente a presenca
de Vossa Exceléncia apresentar RECURSO quanto ao credenciamento e habilitacdo da
empresa JLIMA SAUDE LTDA, com base nos fundamentos de fato e de direito a seguir

apresentados:
I DOS FATOS

A empresa SULZBACH & SULZBACH SERVICOS
MEDICOS LTDA, empresa especializada na prestacao e cessdo de servigos médicos atendendo
dezenas de municipios no Estado do Rio Grande do Sul, inclusive, j& prestando servigos para o
Municipio de Restinga Seca, figurou como participante de processo licitatério, através do
PREGAO PRESENCIAL N° 058/2021, juntamente com as empresas DEDENF IVOTI
SERVICOS MEDICOS e JLIMA SAUDE LTDA, sendo essa Ultima a vencedora da fase de

lances, com a melhor proposta.

Ocorre que a conducdo do certame e analise dos critérios
objetivos que permitissem a participagdo da empresa JLIMA SAUDE LTDA restou
equivocada, uma vez que parte dos documentos apresentados ndo atendiam as exigéncias do
instrumento convocatdrio, o que figura como uma afronta ao principio da vinculacdo ao edital,

logo, ha necessidade de reforma da decisdo.
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Neste sentido, vejamos a previsdo do item 8.1.6, referente a

qualificacdo técnica:

8.1.6. QUALIFICACAO TECNICA:
a) Atestado fornecido por Pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado, atestando ter exercido
servicos da mesma natureza de forma satisfatoria;
b) Comprovante de inscricdo no Conselho de Medicina (CRM) da empresa:;
¢) Comprovaciao de que o licitante possui em seu quadro permanente, profissional para assumir a
responsabilidade pelo objeto da presente licitacdo, o que podera ser comprovado com a
apresentacio de um dos seguintes documentos:
I — Ficha de Registro de Empregado e Carteira de Trabalho; ou
IT — Contrato de Trabalho; ou
ITI — Em se tratando de sdcio on diretor, esta comprovacdo devera ser feita através do Contrafo
Social em vigor, devidamente registrado no 6rgao competente.
Obs.: Se o licitante for cooperativa, a prova da situacdo exigida no item anterior sera feita
mediante a apresentacdo de Ata de Assembleia, devendo a profissdo deste membro associado
estar contemplada nos objetivos da Cooperativa e, caso empregado, mediante copia da CTPS ou
confrato.

Verifica-se que o Item c, exige, que no ato da habilitagdo, esteja
comprovado que o licitante possui quadro PERMANENTE, profissional para assumir a
responsabilidade pelo objeto da presente licitacdo, devendo a situagdo restar devidamente
comprovada atraves de registro de empregados, contrato de trabalho/prestacdo de servicos,

dando conta de que 0s servigos podem ser executados.

Compulsando os documentos, verifica-se que ndo houve a
apresentacdo de nenhuma ficha de empregados, ndo houve juntada de contrato de trabalho,
tampouco a indicagdo de qual seria o profissional que viria a executar as atividades,
considerando que ainda que a empresa e seus socios, estdo alocados em outro estado, ha mais de
500km de distancia, o que, por 6bvio, implica na impossibilidade de os mesmos executarem as

atividades.

Ademais, o edital, considerando a dificuldade em localizar
profissional médico para executar 40 horas semanais, previu a possibilidade de o objeto ser
executado por até 4 profissionais, indicando ainda que podem ser contratadas horas adicionais, 0

que por si s6 ja implica na impossibilidade de execugdo por parte de um Unico profissional.

Assim, previamente, j& resta evidente a impossibilidade técnica
da a licitante cumprir o objeto, visto que ndo demonstrou possuir quadro técnico de

profissionais para tal.
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De outra banda, o credenciamento da licitante vencedora ndo
deveria ter sido recebido, visto que quando da entrega da documentacdo ndo foram entregues

todos os documentos necessarios.

Vale destacar que o procedimento se deu com o rito normal,
entrega de envelopes lacrados com documentos de habilitacdo e proposta por parte dos

participantes, entrega de documentacéo de credenciamento por parte dos licitantes presentes.

Ocorre que ap6s a entrega de toda documentacdo de
credenciamento, apds a aprovacdo do credenciamento da empresa JLIMA SAUDE LTDA, a
representante da empresa SULZBACH & SULZBACH SERVICOS MEDICOS LTDA
procedeu na verificacdo da documentacdo de credenciamento apresentada pelo representante da
empresa JLIMA SAUDE LTDA percebendo que ndo constava da documentacio entregue a
DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DE REQUISITOS DE HABILITACAO, pugnando
a mesma pelo inabilitagdo da empresa, por auséncia de documentacdo necessaria ao

credenciamento.

Ocorre que, mesmo que em contrariedade a vontade dos demais
participantes que haviam entregue toda documentacdo corretamente e na oportunidade legal
para tal ato, foi facultada a JLIMA SAUDE LTDA, que apresentou a declaragdo, que era
ausente, sendo a mesma preenchida a préprio punho, em momento posterior ao recebimento dos
envelopes, e ap6s 0 horério designado para a entrega da documentagdo de credenciamento,

destaca-se, quando ja encerrada a analise dos documento por parte da pregoeira.

Isto posto, a luz das normas e principios gerais das licitagdes,
nos parece bastante 6bvio que o Unico entendimento possivel é pela inabilitagdo da Recorrida,
uma vez que ndo cumpriu as exigéncias de documentacéo conforme exigido no edital, com base

ainda nos argumentos de fato e de direito que seguem expostos:

1. DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DE
REQUISITOS DE HABILITACAO
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O edital em questdo langou destacadamente a necessidade de
apresentar a declaracdo de cumprimento dos requisitos de habilitacdo, nos exatos termos do
subitem 5.3.2 do item 5.

Dessa forma, em ato continuo as empresas presentes
SULZBACH & SULZBACH SERVICOS MEDICOS LTDA e JLIMA SAUDE LTDA

entregaram os envelopes de habilitacdo e proposta, e toda sua documentacédo de credenciamento.

Vale frisar que o edital, no item 5, em “observagdes
importantes” frisou que “se a empresa ndo apresentar algum dos documentos deste item, serd

descredenciada”.

Logo, em atengdo aos principios vinculativos ao edital, em
atencdo ainda aos principios da legalidade e da discricionariedade, ndo é passivel de
credenciamento a empresa que, quando da entrega da documentacdo de credenciamento, ndo
apresentou 0s documentos previstos no instrumento convocatorio, apresentando-0s, a préprio

punho, quando ja entregue a documentagdo credenciamento, de habilitagdo e a proposta.

Note-se que o vicio e a auséncia foi constada ap6s o
recebimento de toda documentagdo, a pregoeira ja havia declarado o credenciamento das duas
empresas participantes, porém, quando da analise dos documentos pela representante da
empresa concorrente, oportunidade em que ja estava encerrada qualquer hip6tese de juntada de
documentos, notou-se a auséncia de documento obrigatério, pelo que, pugnou-se pelo

descredenciamento.

Hora, se a declaracgdo é requisito de descredenciamento, se apds
a entrega de toda documentacdo envolvendo o procedimento, constata-se a auséncia, a Unica
medida possivel é o descredenciamento! Nao caberia qualquer concessio de “brecha” ou “ salvo

conduto” para confec¢do de préprio punho de documento ausente!

Caso contrario, estar-se-ia abrindo precedentes para que ausente
qualquer documento, em qualquer fase, permitir-se-ia a juntada, sendo que no caso em apreco,
ndo fosse o pedido de descredenciamento da concorrente, o vicio provavelmente seria percebido
apenas apds abertas as propostas e findos 0s lances, nesse caso, possibilitar-se-ia a confec¢do do

documento a punho?
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Destaca-se que € irrelevante se o documento ausente foi
percebido logo apdés o momento oportuno para sua juntada, ou se apenas ao final de todo
procedimento, se qualquer documento obrigat6rio ndo é entregue na oportunidade adequada, a

Unica solucdo possivel € o descredenciamento.

Assim, uma vez que ja estavam entregues todos 0s documentos,
uma vez que ja encerrada a fase de credenciamento, se outra participante impugna o
credenciamento por auséncia de requisito obrigatério, ndo ha que se falar em possibilidade de

juntada de documento escrito a punho para sanar o vicio.

Vale frisar, que essa discricionariedade utilizada pela llustre
pregoeira, sem previsdo no edital, é contréria ao entendimento jurisprudencial, que sustenta todo

0 exposto pela Recorrente, vejamos:

APELACAO CIVEL. DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. INABILITACAO POR AUSENCIA DE
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. CABIMENTO.
AUSENCIA DE LICENCA DE OPERACAO. SEGURANCA
DENEGADA. 1. Hip6tese em que a empresa impetrante néo
demonstrou o atendimento integral dos requisitos previstos pelo
edital licitatério, mormente com relacdo a Licenca de
Operacdo. 2. O edital tem forca vinculante a todos os
licitantes, ndo sendo facultado a Administragdo usar de
discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia
do instrumento convocatério. 3. Descumprimento das
clausulas que implica a inabilitacdo da empresa licitante, nos
termos dispostos pelo artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal
e da Lei n° 8.666/93. NEGADO SEGUIMENTO AO APELO,
NA FORMA DO ART. 557, CAPUT, DO CPC (TJ-RS - AC:
70067951376 RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Data de
Julgamento: 10/02/2016, Segunda Cémara Civel, Data de
Publicacdo: 22/02/2016)
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Data Méaxima Vénia mas tal solucdo aplicada pela llustre

pregoeira ndo encontra amparo em nenhum dispositivo legal!

Por mais que o processo vise a livre concorréncia, que vise 0
melhor interesse publico e que a concorréncia de duas empresas pode reverter em beneficio ao
Municipio, ndo ha que se falar em suprimir procedimentos e formalidades legais para

possibilitar a concorréncia.

A legislacéo prevé expressamente a necessidade da declaragéo,

vejamos:

Lei 10.520/02, Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada
com a convocagdo dos interessados e observara as seguintes
regras:

VI - no dia, hora e local designados, serad realizada sessao
publica para recebimento das propostas, devendo o
interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o
caso, comprovar a existéncia dos necessarios poderes para
formulacdo de propostas e para a préatica de todos os demais
atos inerentes ao certame;

VII - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes,
apresentardo declaragdo dando ciéncia de que cumprem
plenamente os requisitos de habilitacdo e entregardo os
envelopes contendo a indicagdo do objeto e do preco
oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a
verificacdo da conformidade das propostas com 0s requisitos

estabelecidos no instrumento convocatorio;

Portanto, para que uma licitante possa prosseguir na disputa do
pregdo, fazendo uso de todos os recursos que a lei Ihe garante (oferta de lances e interposicao de
eventuais recursos, por exemplo), devera apresentar os documentos necessarios para credenciar

seu representante legal.
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Vale frisar inclusive que 0s concorrentes somente terdo acesso a
documentacdo de credenciamento um do outro apds o encerramento da fase de credenciamento,
0 que por si sO ja demonstra que a juntada de documento a punho para suprir vicio se deu até

mesmo quando ja encerrada a fase de credenciamento.

Ademais, ndo trata-se de nenhum tipo de formalismo, mas sim
de uma vedacdo expressa que impede a inclusdo posterior de documento ausente, nos exatos
termos do art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/1993 que determina ser “facultada & Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de

documento ou informacéo que deveria constar originariamente.

Com efeito, ndo serd juridicamente vidvel a realizagdo de
diligéncia tendente a sanear irregularidade essencial de determinado documento, alterar a
substancia das propostas ou documentos de habilitacdo ou, ainda, acarretar na juntada de

documento ou informac&o que, originalmente, deveria constar da proposta.

O respeito ao principio da isonomia é garantido ao se reputar a
diligéncia como um dever da Comissdo de Licitagdo/Pregoeiro, porquanto, sabe-se, de anteméao,
gue o tratamento serd 0 mesmo para todo e qualquer licitante, desde que seja cabivel a

realizacdo das diligéncias e ndo se trate de correcdo de irregularidade essencial.

Nesse estagio, ha que se contextualizar a adequada
interpretacdo do disposto no art. 43, 83° da Lei n° 8.666/93, segundo o qual, em nenhuma
hip6tese, no ambito de um procedimento licitatorio, é permitida a juntada de documento
posterior & entrega dos envelopes pertencentes aos licitantes, seja de habilitacéo, de proposta ou

referente aos documentos de credenciamento.

Desta forma, por todo o exposto, a juntada de documento, apds
0 encerramento da fase de credenciamento e entrega da documentacdo, sendo apresentada a
impugnacdo do credenciamento por parte da concorrente, quando ja findado o prazo para
entrega dos documentos de credenciamento, resta inadmissivel o recebimento de documento
ausente, improvisado na hora e descrito a préprio punho, de modo que o recebimento e
admissdo do credenciamento nessas condigdes importa em violagdo ao principio da isonomia e
da discricionariedade, violando todas as normativas que impedem a juntada posterior de

documentos para sanar vicios essenciais, e suprir a auséncia de documento, nao restando outra
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alternativa sendo o acolhimento do presente recuso com o

descredenciamento da parte Recorrida.

I1l. DA QUALIFICACAO TECNICA

A qualificacdo técnica visa trazer uma seguranca a
administracdo publica, a qual pretende resguardar-se com requisitos minimos para contratagdo
de uma empresa que tenha de fato condicBes de suprir com as necessidades do objeto

contratado.

Dito isso, exige-se o atestado de que servicos da mesma
natureza ja foram executados, bem como, de que a empresa possui, em seu quadro permanente,

profissionais aptos ao cumprimento do objeto, requisitos esses ausentes no caso em comento.

Antes de mais nada verifica-se que a empresa esta lotada no
estado de Santa Catarina, local de residéncia de seus socios, e que fica a mais de 500 km do
local onde devem ser prestados 0s servigos, logo, a prestacdo de servicos é plenamente inviavel

por esses profissionais.

N&do bastasse isso, a Recorrida, além de ndo indicar qual
profissional que teria condi¢cBes de assumir o objeto do contrato, ndo apresentou quadro de
funcionarios ou qualquer contrato de trabalho que trouxesse o0 minimo de credibilidade exigida

de que no momento do edital possuia condi¢fes de assumir o contrato.

Isto posto, e considerando que o edital previa a possibilidade de
indicacdo de até 04 profissionais, ndo havendo a indicacdo de nenhum, ndo resta satisfeito o

requisito especifico de qualificacdo técnica.

Ademais, ndo é crivel aceitar que o simples fato de o sécio da
empresa ser médico possa suprir a capacidade técnica, quando o mesmo reside em outro estado,
e sabidamente ndo vai executar as atividades do objeto, tanto que ndo indicaram nenhum
profissional para o objeto, omitindo-se, 0 que conduz ao entendimento que a empresa acredita
que o simples fato de possuir um médico no quadro societario supre o requisito, 0 que, é um

verdadeiro engano.
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Prezados, a participacdo da Recorrida no certame, uma empresa
constituida a menos de um ano (abertura em 05/11/2020), ndo passa de uma aventura em uma
licitagdo, de modo que, quando da participacdo, ndo possuia profissional para atender a
execucdo do objeto, de modo que, posteriormente, pretende sair a “busca” de um profissional

que queira assumir o “cargo”.

Data Méxima Vénia, mas esse tipo de atitude afronta o interesse
da administracdo publica, sendo até mesmo, uma afronta a livre concorréncia nas licitacdes,
tratando-se de verdadeira concorréncia desleal, destacando ainda, que por se tratar de uma
empresa lotada em outro estado, o impedimento de participacdo em licitacdo futura, pouco lhe
afetaria.

Sobre a matéria, o Acorddo TCU 1214/2013 entendeu que
“para a administracdo importa mais a habilidade das empresas na gestdo da méo de obra
gue a sua aptiddo técnica para a execucdo do objeto, em consonancia com a jurisprudéncia
do TCU, conforme Ac6rddos 553/2016—Plenario, 1.214/2013-Plenario, 1.443/2014—Plenario,
744/2015-2% Camara e 668/2005—Plenério;”

Nesse sentido, é que surge a exigéncia do edital para
comprovagdo de quadro permanente de profissionais para execugdo das atividades, que no caso
em analise, seria de até 04 profissionais, considerando a complexidade das atividades, a
multiplicidade de locais de prestagdo de servigos, bem como a possibilidade de aumento da

carga horaria inicialmente contratada.

Vislumbra-se que tais situacBes sdo destacadas devido a
complexidade de encontrar médico disposto a cumprir integralmente a carga horaria em
questdo, o que é de conhecimento por primazia da realidade, sendo que, hoje, as atividades
licitadas sdo desempenhadas por no minimo dois profissionais, sendo totalmente inviavel a

prestacdo de servigos por apenas um profissional.

Dessa forma, resta evidente que a capacidade técnica para
satisfacdo plena das necessidades do municipio ndo restaram evidentes, ndo havendo seguranca

na contratacdo por parte do municipio.
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De outra banda, o atestado técnico apresentado ndo reflete a
prestacdo dos servi¢cos nos moldes do objeto em questdo, sendo que, em nenhum momento a
Recorrida comprova deter capacidade técnica de gestdo de mado de obra que lhe permita suprir

as necessidades do contrato.

Nesse sentido, a jurisprudéncia tem entendido que atestados de
capacidade técnica que ndo estejam vinculados diretamente as atividades que serdo prestadas,
considerando atividade, tempo, local, ndo servem para a finalidade de validacdo de capacidade

técnica, vejamos:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. LICITACAO. AUSENCIA DE
COMPROVAGCAO DE CAPACIDADE TECNICA. DECISAO
ADMINISTRATIVA DE INABILITACAO SUFICIENTEMENTE
FUNDAMENTADA. 1. Invidvel a concessdo de tutela
antecipada para fins de considerar habilitada empresa licitante
que ndo apresenta prova inequivoca de sua qualificagcdo
técnica para a execucao do objeto licitado, de acordo com os
requisitos estabelecidos no instrumento convocatério. No caso,
ndo demonstrou a agravante experiéncia em executar servigos
de suporte a sistemas operacionais compativeis com o exigido
no certame. 2. Caso em que a licitante apresentou atestado de
capacidade técnica, que descreve 0s servicos prestados em
outra instituicdo, ndo constando, porém, a execucdo de
atividades de suporte técnico a nenhum dos sistemas
operacionais de que trata o edital. 3. Documento
posteriormente oferecido, com o escopo de esclarecer e
complementar o atestado anterior ndo pode ser considerado,
visto que o objeto contratual nele descrito é totalmente distinto
daquele anteriormente apresentado. 4. Cabe ao licitante
apresentar os documentos exigidos no certame. Ademais, no
caso, embora haja a Administragéo exercido sua faculdade de

promover diligéncias para esclarecer ou complementar a
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instrucdo do processo licitatério em prol da Agravante, o
documento posteriormente por ela oferecido com essa
finalidade (esclarecer e complementar o atestado anterior),
mostrou-se inservivel, por descrever o objeto contratual de
forma contraditéria com o atestado anteriormente oferecido. 5.
Encontra-se  suficientemente  fundamentada a  decisdo
administrativa que negou seguimento ao recurso interposto
contra o resultado do pregdo presencial, pois nela foram
enfrentados todos 0s argumentos da empresa agravante,
adotando, ainda, extenso e abrangente parecer da area técnica
da Caixa Econémica Federal. 6. Agravo interno a que se nega
provimento.(TRF-1 - AGTAG: 00321266020084010000,
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FAGUNDES DE
DEUS, Data de Julgamento: 23/03/2011, QUINTA TURMA,
Data de Publicacéo: 29/04/2011)

Outro ponto que merece destaque diz respeito ao fato de que a
Recorrida, que sequer tem um ano de atuagdo, vide inicio das atividades em novembro 2020,
ndo comprova qualificagdo técnica em objeto semelhante e por semelhante periodo, ora, se a
vigéncia da atuacdo no objeto do edital prevé vigéncia de até 24 meses, ndo possuindo a
Recorrida sequer 12 meses de existéncia, verifica-se que sua capacidade técnica demonstrada é
inferior a 50% do objeto do contrato, o que, apenas corrobora todos os argumentos de que NAO
POSSUI QUALIFICA(;AO TECNICA PARA O OBJETO DO EDITAL.

Nesse sentido, vala trazer a baila entendimento da

jurisprudéncia, vejamos:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA. VIOLACAO
A DIREITO LIQUIDO E CERTO. NAO COMPROVADA.
ATESTADO QUE NAO COMPROVA O FORNECIMENTO DE
PRODUTOS COM CARACTERISTICAS E QUANTITATIVO
SEMELHANTE AO DA LICITACAO. ORDEM DENEGADA. 1)
Para fins de mandado de seguranca, autoridade coatora é

aquela “que tenha praticado o ato impugnado ou da qual
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emane a ordem para a sua prdtica” (art. 6°, § 3° da Lei n
12.016/09). 2) O mandado de seguranca que discute
inabilitacdo da impetrante deve ter como autoridade coatora
quem compete a homologacao do resultado, e ndo a Pregoeira,
cujas atribuicdes cessam com o encerramento do certame. Ou
seja, tendo sido o Prefeito quem homologou a licitacdo, deve
responder pela sua pratica, inclusive porque detém poderes
para corrigir eventual ilegalidade. 3) A sistematica adotada
pela Lei n° 8.666/93, na etapa de habilitacéo, prescreve que a
Administracdo deve analisar a qualificacdo técnica dos
licitantes, para verificar conhecimento, experiéncia e corpo
técnico suficiente para satisfagédo do contrato a ser firmado. 4)
A capacidade técnica da licitante é aferida mediante atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado
gue comprovem o fornecimento de bens similares as
caracteristicas, quantidade e prazos com o objeto licitado,
consoante estabelece o art. 30, II, § 4° da Lei n° 8.666/93. 5)
A exigéncia de capacidade técnica garante a seguranca da
contratagdo, a rigor do disposto nos arts. 3° da Lei n°® 8.666/93
e 5° paragrafo Unico, do Decreto n° 5.450/2005. 6) Na
hipotese, ndo tendo a impetrante apresentado atestado técnico
gue comprove o fornecimento de bens semelhantes em
caracteristicas e quantidades ao objeto do Pregdo Eletrénico,
ndo ha como concluir que a homologacao da licitacdo tenha
sido ilegal ou abusiva, por violacao ao principio da vinculacao
ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo. 7)
Ordem denegada. (TJ-AP - MS: 00005168020198030006 AP,
Relator: Desembargador ROMMEL ARAUJO DE OLIVEIRA,
Data de Julgamento: 22/01/2020, Tribunal)

Conforme verifica Nobre Julgadores, a empresa licitante néo

apresentou todos os documentos de habilitacdo juridica e qualificacdo técnica.

(O(55) 98100-0295 (O (51) 99802-6234 - gestao@sulzbach.com.br - Rua Manaus, 685 - Santa Cruz do Sul -RS




)

Wkl

Servigos Médicos

Nesse sentido, vejamos, entendimento jurisprudencial:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. CONCORRENCIA.
ATESTADOS DE QUALIFICACAO TECNICA.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. Evidenciando a
prova documental acostada aos autos o desatendimento ao item
3.a do Anexo | do Edital, insuficientes as genéricas declaractes
anexadas pela recorrente, a efeitos de comprovacdo da
qualificacao técnica reclamada pelo instrumento convocatorio,
a par de ausente indicacdo das instalacGes, do aparelhamento e
do pessoal técnico adequado e disponivel para a realizagcdo do
objeto licitado, ndo ha cogitar de ilegalidade no ato da
autoridade apontada como coatora, que atentou ao principio
da vinculacdo ao edital. (Apelacdo Civel N° 70060054079,
Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Arminio José Abreu
Lima da Rosa, Julgado em 26/06/2014) (TJ-RS - AC:
70060054079 RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa,
Data de Julgamento: 26/06/2014, Vigésima Primeira Camara
Civel, Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia
11/07/2014)

O decisum transcrito acima reflete a realidade do caso em
analise, onde documentos genéricos, vazios, sem conexao direta com a gestdo dos servicos
objetos do edital ndo comprovam satisfatoriamente o cumprimento do requisito objetivo

de validacéo de capacidade técnica.

Vale destacar que a capacitagdo técnica operacional consiste
na exigéncia de organizacdo empresarial apta ao desempenho de um objeto, situacdo
diversa da capacitacdo técnica pessoal, no caso, o simples fato de o socio/representante da
empresa ser médico, ndo importa na validagdo da capacidade técnica, sem a real prova de
um quadro de profissionais capazes e habilitados/indicados a realizacdo do objeto

contratado.

Ademais, a exigéncia de qualificacdo técnica deve ser provada

com objeto compativel com a dimensdo quantitativa, o local ou o prazo do objeto licitado. A
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mera comprovacao de haver executado um objeto semelhante é

insuficiente para comprovar a experiéncia indispensavel a contratacao.

No caso em andlise, a comprovacdo se deu com objeto
semelhante, com prazos e locais, muito distintos do objeto do edital, de modo que,

definitivamente, ndo podem ser reconhecidos.

Desta forma, fica evidente a impossibilidade de aceitacdo da
documentacdo de habilitagdo juridica e qualificagdo técnica da empresa JLIMA SAUDE
LTDA., tendo em vista que a documentagdo de habilitacdo juridica e qualificacdo técnica,

encontra-se em desacordo com o edital e com a Lei de Licitacao.

E dever da Administracdo Publica ndo apenas contratar, mas
também atender e fiscalizar os requisitos do edital e do objeto da licitacdo, e certificar através de
documentos comprobatérios de habilitacdo juridica e qualificagdo técnica o cumprimento do
Edital de licitagdo.

Ante o0 exposto, resta demonstrado todos 0s requisitos
necessarios para a desclassificagio da empresa JLIMA SAUDE LTDA., tendo em vista que a

empresa licitante ndo atendeu aos requisitos do edital e seus anexos.
IV. DA CONCLUSAO

Por fim, cabe trazer a baila os ensinamentos de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, que salienta o “Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é
essencial cuja inobservincia enseja nulidade do procedimento”. Referido principio, além de
mencionado no art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado no art. 41,
segundo o qual ““ a administragao ndo pode descumprir as normas e condicGes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada. Na mesma linha, o art. 43, inciso V da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos exige o julgamento e classificacdo das propostas de acordo com 0s

critérios de avaliacdo constante no edital.

Dessa forma, ndo h&4 como sanar os vicios apresentados, o
primeiro no credenciamento, ndo cabendo juntada de documento posteriormente a entrega e
validacdo dos mesmos, quigd quando a entrega ocorre posteriormente a impugnacdo e
solicitacdo de inabilitacdo por parte de empresa concorrente, e 0 segundo, na auséncia de

verossimilhanga na documentacdo de qualificagdo técnica para desempenho das atividades.
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Assim, e ainda em razdo dos ensinamentos de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, “se os licitantes classificados deixarem de apresentar a documentacio
exigida ou apresenta-las em desacordo com o exigido no edital, estas imperiosamente deveréo
ser inabilitadas e desclassificadas, nos termos do art. 43, inc. 1l ¢/c art. 48, inc. |, todos da Lei
Federal n°8.666/93.”

Nesse diapasdo, José Afonso da Silva assevera que “ se for
aceita proposta ou celebrado contrato em desrespeito as condi¢Bes previamente estabelecidas
no edital, burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos e condigdes do edital podera ser prejudicado

pela melhor proposta apresentada por outro que o desrespeitou”.

Pelo exposto, reiteramos que o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio tem extrema importancia, na medida em que além de impor que as
normas nele estipuladas devem ser fielmente observadas, assegura 0 cumprimento de inimeros
outros principios, 0s quais restaram violados no caso em andlise, merecendo a devida revisao,

com o consequente descredenciamento e inabilitacdo da empresa JLIMA SAUDE LTDA.

Neste diapasédo, considerando as raz@es recursais e com base
nos principios da legalidade, isonomia, razoabilidade, vinculagdo ao instrumento

convocatorio, e julgamento objetivo, a Recorrente pugna pelo provimento do recurso.
V. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer o conhecimento e processamento do

presente RECURSO, nos termos gque seguem:

a) Que seja recebido o presente recurso no duplo efeito.
b) Que seja dado provimento ao recurso, determinando:

i) O descredenciamento da empresa JLIMA SAUDE
LTDA pela auséncia de DECLARACAO DE
CUMPRIMENTO DE REQUISITOS DE
HABILITACAO, reconhecendo a impossibilidade

de recebimento do documento feito a préprio punho
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apos impugnacdo por auséncia do documento pela
concorrente;

i) A inabilitacdo da empresa JLIMA SAUDE LTDA
por auséncia de prova de qualificacdo técnica
exigida no edital

c) Que caso a decisdo ndo seja reconsiderada pelo pregoeiro,
gue 0 presente recurso seja remetido par autoridade

superior para decisao.
Termos em que,
Pede deferimento.

Santa Cruz do Sul, 29 de outubro de 2021.

Assinado de forma
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