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SANDI & OLIVEIRA

ADVOGADOS

AOS CUIDADOS DO COMISSAO DE LICITACOES/PREGOEIRO DA LICITACAO PREGAO
ELETRONICO N° 36/2022 DO MUNICIPIO DE RESTINGA SECA

VETSUL COMERCIO ONLINE EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ n° 28.591.670/0001-49, sediada na Rua
Ernesto Alves, 83., Floresta, CEP 90220-190, Porto Alegre (RS), por seu
socio administrador e advogados devidamente constituidos, vem perante
Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme
abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DA SINTESE DOS FATOS

A requerente participou da licitagao Pregao Eletronico n° 36/2022 que tinha por
objeto o registro de precos para aquisicao de insumos para o servico de esterilizacao e controle
populacional ambiental, conforme especificagcdes contidas no instrumento convocatorio. Ocorre
que durante a sessao publica ocorreram ilegalidades que motivaram a necessidade de
apresentacao do presente recurso administrativo, conforme argumentos de fatos e direito abaixo
relacionados.

Em suma, € necessario esclarecer que a empresa preenche todos os requisitos legais
para se sagrar vencedora, de modo que a decisdo deve ser revista. Conforme julgou
recentemente o Tribunal de Contas da Unido, “na falta de documento relativo a fase de habilitacdo
em pregao que consista em mera declaracdo do licitante sobre fato preexistente ou em simples
compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel para o saneamento
da falha, em respeito aos principios do formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ao
art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999 (Acérdao 988/2022-Plenario).

Evidente que, ao participar da licitacao, a empresa se compromete com todas as
regras ali previstas, incluindo os requisitos de habilitacao. A mera declaragao poderia ser sanada,
alias, deveria, conforme entendimento do TCU acima citado. Independente disso, analisando-se
o Anexo lll, ha equiivoco na clausula 7.1, “c” do edital, uma vez que a declaracao la prevista se
refere ao “NAO EMPREGO DE SERVIDOR”, contréario ao que foi cobrado da empresa. Somente

por este motivo, evidente que a diligéncia deveria ser efetuada.

Por isso e conforme os demais argumentos abaixo, a empresa requer a revogagao
da sua desclassificagao, sob pena de ser levado o caso ao conhecimento da Corte de Contas e
demais medidas cabiveis, diante dos atos ilegalmente praticados, infringindo os principios do
formalismo moderado e da legalidade, impedindo a finalidade da licitacao que € a obtencao da
proposta mais vantajosa.
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2. DOS MOTIVOS PARA RECLASSIFICAR A RECORRENTE VETSUL COMERCIO ONLINE
EIRELI

2.1. DA OBRIGATORIEDADE DE POSSIBILITAR A COMPLEMENTACAO DE DOCUMENTO
FALTANTE ATRAVES DE SANEAMENTO

O Tribunal de Contas da Unido em recente decisdo' entendeu que “a vedagao a
inclusao de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei
14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), nao alcanga documento ausente, comprobatorio de
condicao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”.

Justificando que, “Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame nao fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e 0 oposto, ou seja, a desclassificagéo do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagédo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim).

Na mesma decisao, afirma que “O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XlI, alinea h; 17, inciso
VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacao a inclusdo de novo documento, prevista
no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) , nao
alcanca documento ausente, comprobatdrio de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitagao e/ou
da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”.

A decisao ainda delimita a abrangéncia desta possibilidade:

esta, ainda, identificar a abrangéncia do procedimento de saneamento de "erros
ou falhas que nado alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica" previsto no art. 47 do Decreto 10.024/2019.

O art. 26, §9°, do mesmo normativo estabelece que "os documentos
complementares a proposta e a habilitacao, quando necessarios a confirmacao
daqueles exigidos no edital e ja apresentados, serdo encaminhados pelo licitante
melhor classificado apds o encerramento do envio de lances, observado o prazo
de que trata 0 § 2° do art. 38".

1 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO:1211%20ANOACORDAO:2021%20COLEGIADO:%22Plen%C3%A1rio%22/
DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20
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Ja o art. 43, §3° da Lei 8.666/1993, aplicado subsidiariamente ao Pregao,
dispde que "é facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promocgao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucdo do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou
informacao que deveria constar originariamente da proposta".

O art. 2°, §2°, do Decreto 10.024/2019, por sua vez, reproduziu 0 mesmo texto
do art. 4°, paragrafo unico, do Decreto 3.555/2000: "as normas disciplinadoras
da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administracdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacao".

Como visto, a interpretacao literal do termo "[documentos] ja apresentados” do
art. 26, §9°, do Decreto 10.024/2019 e da vedacao a inclusao de documento
"que deveria constar originariamente da proposta", prevista no art. 43, §3°, da
Lei 8.666/1993 pode levar a pratica de atos dissociados do interesse publico,
em que o procedimento licitatério (meio) prevalece e ganha maior importancia
que o resultado almejado, qual seja, a obtencao da proposta mais vantajosa para
a Administracao (fim) .

Imperioso observar que, visto por este prisma, a interpretacao literal desses
comandos legais vai contra 0 entendimento da jurisprudéncia deste Tribunal, no
sentido de que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Cito caso semelhante
a situagao ora tratada em que, por meio do Acérdao 1758/2003-TCU-Plenario,
de minha relatoria, o TCU considerou regular a inclusdo de documentos no
processo licitatorio, no ato da sessao, conforme autorizado pela pregoeira, no
exercicio de suas regulares atribui¢cdes, tratadas no art. 11, incisos Xlll e XIV, do
Decreto 3.555/2000.

O edital de licitacao constitui instrumento para a consecucao das finalidades do
certame licitatério, quais sejam, assegurar a contratacao da proposta mais
vantajosa para a Administragao e a igualdade de oportunidade de participagao
dos interessados, nos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira,
a interpretacao e a aplicagao das regras estabelecidas devem ter por norte o
atingimento dessas finalidades, evitando-se o0 apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que nao contribuam para esse desiderato.

As regras de licitagcbes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo
possivel, por exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade
fiscal pelo licitante, a consulta, pelo proprio agente publico que conduz o
certame, a sitios publicos em que constem tais documentos, nos termos do art.
40, paragrafo unico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedagao a inclusao de documento
"que deveria constar originariamente da proposta", prevista no art. 43, §3°, da
Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente
no momento da licitagdo. Caso o documento ausente se refira a condigcdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, € nao foi entregue
juntamente com os demais comprovantes de habilitagado ou da proposta por
equivoco ou falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicao pré-existente a abertura da sessado publica do certame nao fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacéo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagao, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim) .

Cito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de Licitages (Lei 14.133 de 1° de
abril de 2021) , que revogara a Lei 8.666/1993 apds decorridos 2 anos da sua
publicacao oficial:
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"Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagcdo, nao sera permitida a
substituicao ou a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementacéo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizagédo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na anélise dos documentos de habilitacao, a comissao de licitagao podera
sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagao e classificagcao."

O dispositivo reproduz a vedagao a inclusao de novos documentos, prevista no
art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a possibilidade de
diligéncia para a complementacado de informacdes necessarias a apuragao de
fatos existentes a época da abertura do certame, o que se alinha com a
interpretacao de que é possivel e necessaria a requisicao de documentos para
sanear os comprovantes de habilitagdo ou da proposta, atestando condigcao pré-
existente a abertura da sessao publica do certame.

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei
14.133/2021, entendo nao haver vedacao ao envio de documento que nao
altere ou modifique aquele anteriormente encaminhado. Por exemplo, se nao
foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a habilitagdo técnica
no certame, talvez em razdo de conclusdo equivocada do licitante de que os
documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado, apés essa
verificagdo no julgamento da proposta, novos atestados de forma a
complementar aqueles ja enviados, desde que ja existentes a época da entrega
dos documentos de habilitagao.

Todo o exposto demonstra que a jurisprudéncia evoluiu ao ponto de entender que a
Administracdo deve abrir possibilidade da empresa que seria desclassificada por falhar com
comprovacao uma situacao pré-existente o fazer, através do processo de saneamento dos
documentos de habilitagao.

Importante ressaltar que no presente caso 0 saneamento nao foi possivel, devendo a
Administracao anular a desclassificacao da recorrente e convoca-la para o saneamento.

2.2. DAS NULIDADES OCORRIDAS NA ANALISE DE CREDENCIAMENTO/CONDICOES DE
PARTICIPACAO

2.2.1. DA EXIGENCIA DE DOCUMENTOS DESNECESSARIOS PARA COMPROVAGCAO
DE CONDICAO DE ME/EPP

As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte s&o obrigadas a declarar seu
enquadramento ou desenquadramento a Junta Comercial do seu respectivo estado desde a
abertura da empresa e sempre que houver necessidade de nova alteracao.
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Os procedimentos s&o regidos pela IN DREI 10/2013? que revogou a IN/DNRC
103/07, sendo que cada tipo de empresa possui suas regras especificas, traz-se como exemplo

as regras da EIRELI:

1.2.15 - MICROEMPRESA/EMPRESA DE PEQUENO PORTE A adi¢do ao nome
empresarial da expressdao ME ou MICROEMPRESA e EPP ou EMPRESA DE
PEQUENO PORTE, se aplicavel, ndo pode ser efetuada no ato constitutivo.
Somente depois de procedido o arquivamento do ato constitutivo e efetuado
pela Junta Comercial o enquadramento da EIRELI na condicdo de
microempresa, ou empresa de pequeno porte, mediante declaracao em
instrumento préprio para essa finalidade, € que, nos atos posteriores, se deve
fazer a adicao de tais termos ao nome empresarial.

O enquadramento de microempresa e empresa de pequeno porte pelas Juntas
Comerciais sera efetuado, conforme o caso, mediante arquivamento de
declaragdo procedida pelo titular em instrumento especifico para essa
finalidade.

A declaragéo a que se refere contera, obrigatoriamente:

| - Titulo da Declaracdo: DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO DE ME ou EPP
Il — Requerimento do titular de Empresa Individual de Responsabilidade Limitada
- EIREL,

dirigido ao Presidente da Junta Comercial da Unidade da Federacao a que se
destina, requerendo o arquivamento da declaragao, da qual constardo os dados
e o teor da declaragao em conformidade com as situacgdes a seguir:

1.2.15.1 — Enquadramento

Ser&o consideradas enquadradas na condigdo de Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte nos termos da Lei Complementar n° 123, de 2006, do titular de
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI regularmente
enquadrados no regime juridico anterior, salvo as que estiverem incursas em
alguma das situacdes impeditivas para enquadramento previstas nos incisos do
§ 4° do art. 3° da mencionada Lei Complementar, que deverao promover o seu
desenquadramento.

As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nos termos da legislagéo civil,
acrescentardo a sua firma ou denominacgao as expressodes “Microempresa” ou
Empresa de Pequeno Porte”, ou suas respectivas abreviagbes “ME” ou “EPP”,
conforme o caso, sendo-lhes facultativa a inclusdo do objeto na denominagao
social.

Portanto, a Certidao Simplificada da Junta Comercial é a certidado (oficial) de
enquadramento (ME ou EPP) para fins das prerrogativas da Lei Complementar 123/06.

Ocorre que havendo indicios de fraude o pregoeiro poderia proceder com diligéncias
para verificar se a empresa possui faturamento compativel com o declarado, mas sé poderia
efetuar a desconsideragao da condi¢cdo de ME/EPP no caso de comprovada fraude, respeitando
os principios da boa fé objetiva e da presuncao de inocéncia.

Ocorre que em algumas licitagbes o edital prevé exigéncias irrazoaveis e sem
nenhuma previsao legal, para que a empresa comprove ser ME/EPP, como é o caso da presente

licitacao:

2 http://www.normaslegais.com.br/legislacao/in-drei-10-2013.htm
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d) Para se favorecer dos beneficios da Lei Complementar 123/2006 e suas
alteracbes devera apresentar declaracao firmada por contador E por
representante legal de que se enquadra, conforme modelo disponivel no ANEXO
V deste edital.

Note-se que no presente caso ndo houve nenhuma comprovagao de que a empresa
recorrente nao se enquadra como ME/EPP, sendo que s6 por este motivo a empresa ja deveria
ser considerada enquadrada, respeitando a boa-fé objetiva, mas, logicamente, sob as penas
legais cabiveis no caso de falsidade da declaragéo.

Ocorre que mesmo que nao fosse considerada a boa-fé da licitante, o pregoeiro
poderia ter se utilizado de diligéncia em qualquer um dos meios acima, no qual haveria a
comprovacgao de que a empresa de fato se esta enquadrada no regime diferenciado. Nao ha outra
medida a ser tomada se nao a anulagao do ato que nao considerou a empresa como ME/EPP e
todas as ocorréncias posteriores.

2.3. DOS MOTIVOS PARA ANULACAO DA RECUSA DA PROPOSTA E CONSEQUENTE
RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE

O presente topico tem como intuito demonstrar que houve equivoco na decisao do
pregoeiro que decidiu pela recusa da proposta da recorrente, pois a identificacao na proposta
era vedada, conforme dispde o item 4.2.1.

2.3.1. DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AQ EDITAL E DA ISONOMIA
PARA RECLASSIFICAR A RECORRENTE

Ao desclassificar a VETSUL COMERCIO ONLINE EIRELI, a Administracéo o fez
atentando contra as normas editalicias, ndo exclusivamente, mas principalmente na previsao
abaixo:

4.2.1. E vedada a identificacdo da empresa no arquivo de apresentacéo da
proposta inicial anexada ao portal, bem como a insergcao de quaisquer
informagcbes que permitam a identificacdo da licitante, sob pena de
desclassificacdo do certame.

Ora, como pode a empresa ser desclassificada por ndao conter seus dados na
proposta, se o proprio edital exigia que a proposta nao fosse identificada?

Em casos analogos a este, onde ha irregularidade e principalmente o desrespeito as
determinacdes do edital, a jurisprudéncia é unissona em reconhecer a OBRIGATORIEDADE em
seqguir 0s estritos mandamentos editalicios, sob pena de incorrer em ilegalidade, veja-se:

Av. Dom Pedro II. 829 - 1° andar. Sala 01 tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149
55;) Cristévio - ClEP 88509-216 ILa 0s/SC bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br (49) 991442670
» -9 www.sandieoliveira.adv.br (49) 999373829



¢

8

SANDI & OLIVEIRA

ADVOGADOS

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento
do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo
principio da vinculagao ao edital; esta exigéncia € expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no
acordao recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicacao no Diario Oficial
da Uniao do registro do alimento emitido pela Anvisa', este deve ser o
documento apresentado para que o0 concorrente supra o requisito relativo a
qualificacao técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagao - protocolo de pedido de renovagao de registro - que nao a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacao para suprir
determinado requisito, que nao foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o0 principio da igualdade entre os licitantes.

E mais:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da
vinculagado ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacao do licitante que nao observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, nao havendo como incluir
na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracdo nao
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagcao a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso.

A licitacao é o procedimento administrativo no qual a Administracao Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de
sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administracao e para os licitantes, propiciando
igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e
moralidade dos negocios administrativos.

Para tanto, necessaria formalizacao dos diversos procedimentos instituidores do
processo de licitacao a busca da contratagcdo mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados
sempre no menor preco ofertado em relagcdo direta ao objeto comum a ser licitado e,
posteriormente, contratado pela Administracao Publica, sempre na mais pura e irrestrita
vinculagao desde procedimento as normas contidas no Edital.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio é essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento”. Referido
principio, além de mencionado no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado
no art. 41, segundo o qual “a Administracdo nao pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Na mesma linha, o art. 43, V, da Lei de Licitagdes
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e Contratos Administrativos exige que o julgamento e classificacdo das propostas sejam de
acordo com os critérios de avaliacao constantes no edital.

Segundo o ensinamento de Meirelles:

“Vinculagao ao edital: a vinculagao ao edital € principio basico de toda licitagao.
Nem se compreenderia que a Administragao fixasse no edital a forma e o modo
de participacao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagao
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacéo e
proposta em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagao, €,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracao que
o expediu (art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro.
25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)

O principio da vinculagao ao ato convocatério dirige-se tanto a Administragdo, como
aos licitantes, posto que estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio. Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro “se os licitantes classificados deixarem de apresentar a documentacdo exigida ou
apresenta-las em desacordo com exigido no edital, estas imperiosamente deverao ser inabilitadas
e desclassificadas, nos termos do art. 43, inc. Il ¢/c art. 48, inc. |, todos da Lei Federal n°.
8.666/93".

Nesse sentido, assim prevé o caput do art. 3°, da Lei Federal n°. 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe s&o correlatos”.

A previsao legal acima é crucial para a interpretagéo e aplicagao dos preceitos
regentes da licitagao. As solugdes para os casos enfrentados pela Administracao Publica devem
ser compativeis com 0s principios juridicos ali expressos, sendo imperiosa a invalidacao das
decistes que lhes contrariarem. Caso ndo haja a observancia aos ditames desses relevantes
preceitos, a validade do processo fica comprometida, tornando imperiosa sua desconstituicao.

Nao é outra a licao de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencdo ao Principio implica em ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
atingido, porque representa insurgéncia a todo sistema, subversao de seus
valores fundamentais, contumélia irreversivel a seu arcabouco l6gico e corrosao
de sua estrutura mestra.”

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador patrio, ao
instituir o procedimento licitatorio, inspirou-se, fundamentalmente, na moralidade administrativa
e na igualdade de oportunidades aqueles interessados em contratar:
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"Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da
CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos administradores.
A estes incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com os particulares,
procedendo com sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa ou
eivada de malicia. A licitagcao veio prevenir inumeras condutas de improbidade
por parte do administrador, algumas vezes curvados a acenos ilegitimos por
parte dos particulares, outras levadas por sua propria deslealdade para com a
Administragao e a coletividade que representa. Dai a vedagao que se Ihe impoe,
de optar por determinado particular. Nesse ponto a moralidade administrativa se
toca com o proéprio principio da impessoalidade , também insculpido no art. 37,
caput, da Constituicao, porque, quando o administrador nao favorece este ou
aquele interessado, esta, ipso facto, dispensando tratamento impessoal a todos.
Outro fundamento da licitagao foi a necessidade de proporcionar igualdade de
oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a
Administragao, fornecendo seus servicos e bens (0 que é mais comum), ou
aqueles que desejam apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou
artistica. A se permitir a livre escolha de determinados fornecedores pelo
administrador, estariam alijados todos os demais, 0 que seria de lamentar, tendo
em vista que, em numerosas ocasides, poderiam eles apresentar a
Administragdo melhores condigbes de contratacdo. CUMPRE, ASSIM,
PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS INTERESSADOS, ESSENCIAL AO
PROPRIO INSTITUTO DA LICITACAQ”.

N&ao é outro o entendimento da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. REJEICAO PELO PREGOEIRO. NAO CONCESSAO DE
PRAZO PARA APRESENTACAO DAS RAZOES DO RECURSO. ART. 4o, XVII,
DA LEI N° 10.520/02. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA
E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO. NULIDADE DO ATO. No
caso dos autos, a empresa autora externou imediata e motivadamente a sua
intencao de manejar o recurso no processo licitatorio, afirmando que a licitante
vencedora descumpriu as regras do edital. No entanto, a pregoeira rejeitou a
intencdo de recurso, sob o fundamento de que a licitante vencedora afirmou
atender todas as exigéncias do edital. Evidenciada a intengdo de recorrer, a ré
deveria ter concedido o prazo legal de 03 (trés) dias para complementacao das
razdes do recurso, a fim de assegurar o direito a ampla defesa, ao contraditério
e ao devido processo legal administrativo a demandante. Tendo em vista que o
prazo para apresentacdo das razbes recursais de 03 (trés) dias nao foi
concedido, violando principios constitucionais, impde-se o reconhecimento da
nulidade do ato administrativo que rejeitou a intencao de recorrer da empresa
autora. APELREEX 00002150720104058000, Desembargador Federal José
Maria Lucena, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data:12/09/2013 - Pagina: 144.)

E fato que quando a Administracdo estabelece no edital as condicées para participar
da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, passando os interessados a
apresentacao de suas respectivas propostas com base nos elementos especificos do edital.

Nesse diapasao, José Afonso da Silva assevera que “se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigées previamente estabelecidas no edital, burlados
estarao os principios da licitacao, em especial 0 da igualdade entre licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos e condi¢cdes do edital poderda ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outros que o desrespeitou”.
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Ora, o texto legal ndo comporta interpretacdo extensiva. O cumprimento das
clausulas do edital obriga a Administragcao a reclassificar e posteriormente declarar vencedora a
VETSUL COMERCIO ONLINE EIRELI. Desta forma, é a medida que se impoe.

2.4. DA PROIBICAO DE CONDUTAS CONTRADITORIAS

No Direito Administrativo existe a proibicdo dos comportamentos contraditorios,
também conhecido como venire contra factum proprium, que € um principio cada vez mais
enraizado em nosso ordenamento juridico e, atualmente, tem uma aplicagdo quase que pacifica
nos tribunais, notadamente ao se considerar a sua relagao com o principio da boa-fé objetiva e
da seguranca juridica.

Por meio deste principio € vedado que uma parte adote um comportamento diverso
daquele adotado anteriormente, em verdadeira surpresa a outra parte, sendo evidente que se
busca proteger com este principio a confianga e lealdade das rela¢des juridicas. Espera-se da
Administracdo Publica a adogao de condutas razoaveis. Com efeito, posturas ilégicas,
contraditorias e surpreendentes, ao maltratarem o estado psicoldgico dos expectadores,
representam violacéao ao principio da seguranca juridica e da boa-fé objetiva.

O Superior Tribunal de Justica também veda a adogéo de posturas contraditérias
pela Administracao, o que representa violacdo ndo somente ao principio da razoabilidade, mas
também aos principios da seguranga juridica e da boa-fé objetiva no corolario que proibe
comportamentos contraditorios (venire contra factum proprium). Veja-se:

“(...) O direito moderno ndo compactua com o venire contra factum proprium,
que se traduz como o exercicio de uma posic¢ao juridica em contradigdo com o
comportamento assumido anteriormente (MENEZES CORDEIRO, Da Boa-fé no
Direito Civil, 11/742). Havendo real contradicao entre dois comportamentos,
significando o segundo quebra injustificada da confianca gerada pela pratica do
primeiro, em prejuizo da contraparte, ndo é admissivel dar eficacia a conduta
posterior.” (STJ, RESP n°® 95539-SP, Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar, 42
Turma, julgado em 03/09/1996, publicado no DJ em 14/10/1996)

Os principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva, bem como a vedagao
ao comportamento contraditério (venire contra factum proprium), impedem que
a Administracao, apos praticar atos em determinado sentido, que criaram uma
aparéncia de estabilidade das relagdes juridicas, venha adotar atos na diregao
contraria, com a vulneracdo de direito que, em razao da anterior conduta
administrativa e do longo periodo de tempo transcorrido, ja se acreditava
incorporado ao patriménio dos administrados. (STJ - RMS 20572/DF — Relatora
Ministra LAURITA VAZ — Quinta Turma - DJe 15/12/2009)

Durante a sessao publica a Administracao utilizou posturas divergentes, pois a
declaracao de microempresa ¢ certificada na Junta Comercial, assim como a proposta nao
poderia ser identificada como exigido no edital. Por este motivo todos os atos ocorridos apés esta
ilegalidade devem ser anulados.
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3. DOS PEDIDOS
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Receber o recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento para:

a) Declarar a recorrente vencedora pelo cumprimento integral de clausulas
editalicias e da legislacao pertinente.
b) Que sejam anuladas todas as fases da licitagao ocorridas apos o ato ilegal.

Requer-se também que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-

mails tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br,

contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.

Nestes termos pede deferimento.

Porto Alegre (RS), 8 de junho de 2022
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